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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Savivaldybés biudzetiné jstaiga, Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga,
tel. (8~460) 4 87 06, faks. (8~460) 4 02 17, el. p. kontrole@palanga.lt

Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188637147

TIKRINIMO ATASKAITA

DEL PALANGOS KULTUROS IR JAUNIMO CENTRUI SKIRTU ASIGNAVIMU
APSKAITOS IR PANAUDOJIMO

2017-04-10 Nr. K10-6/TA

JZANGA

Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal veiklos plang' atliko
Palangos kultiros ir jaunimo centro finansinio ir teisétumo audito procediiras darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo, prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidy apskaitos ir panaudojimo srityse.

Savarankiskas audito procediiras jstaigoje uz 2016 metus atliko Kontrolés ir audito
tarnybos kontrolieriaus pavaduotoja Grazina Augustiniené ir vyriausioji specialisté Virginija
Petrylaiteé.

Audito procedury tikslas nustatyti, ar jstaiga biudzeto asignavimus darbo uzmokesciui ir
socialiniam draudimui, prekéms ir paslaugoms jsigyti panaudojo teisés akty nustatyta tvarka ir
teisingai jas nurodé biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose.

Palangos kultiiros ir jaunimo centras vykdo Kultiros programa (Nr. 8), kurios
igyvendinimui skirta 613,6 tukst. Eur asignavimy.

Audito metu mes susipazinome su jstaigos taikoma buhalterinés apskaitos sistema bei
informaciniy  sistemy  panaudojimu,  apskaitos  registrais, = naudojamomis  saskaity
korespondencijomis tikinéms operacijoms ir ttkiniams jvykiams registruoti.

Tikrinimo laikotarpis — 2016 metai.

Ataskaita teikiama Palangos kultiiros ir jaunimo centrui. Apie audito rezultatus
informuojami Palangos miesto meras, Palangos miesto savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas
ir Palangos miesto savivaldybés administracija.

Si ataskaita yra dalis i$vados, teikiamos Palangos miesto savivaldybés tarybai dél 2016

mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio.

! Savivaldybés kontrolieriaus 2016-10-17 jsakymas Nr. K1-5



AUDITO PROCEDURU REZULTATAI

1. Dél buhalterinés apskaitos ir ataskaity rinkiniy

Ivertinus jstaigoje taikoma buhalterinés apskaitos sistema ir atlikus audito procediiras,
nustatytos klaidos ir neatitikimai teisés aktams, reglamentuojantiems buhalterinés apskaitos
tvarkyma ir finansinés atskaitomybés sudaryma:

1.1. Biudzeto sandaros jstatyme numatyta, kad biudzeto asignavimai apskaitomi pagal
funkcine ir ekonomine klasifikacija, o jstaigos pasitvirtintoje apskaitos politikoje nurodyta, kad
visos tkinés operacijos ir tikiniai jvykiai yra registruojami didziojoje knygoje, kurios duomenys
skirti sudaryti finansinéms ir biudzeto vykdymo ataskaitoms, o nurodyti privalomi detalizavimo
pozymiai suteikiami tik tiems duomenims, kurie yra susij¢ su biudzeto vykdymo apskaita, — taip
atskiriami duomenys, reikalingi finansinéms ataskaitoms sudaryti, nuo duomeny, reikalingy
biudzeto vykdymo ataskaitoms sudaryti.

Audito metu nustatyta, kad Palangos kulttiros ir jaunimo centras biudzeto asignavimy
apskaitg tvarké, nesilaikant minéty teisés akty: nepildé panaudoty biudzeto asignavimy (kasiniy
iSlaidy) registro, nevedé kasiniy islaidy apskaitos pagal priemones ir ekonominés klasifikacijos
straipsnius. Dél to, mes neturéjome galimybés palyginti apskaitos duomeny su nurodytais
Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje.

1.2. Pagal Buhalterinés apskaitos jstatymo reikalavima tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy
duomenys apskaitos registruose turi buti uzregistruoti tikinés operacijos arba tikinio jvykio diena
arba iskart po to kai yra galimybé tai padaryti. Nesilaikant Sio reikalavimo, jstaiga 2016 metais j
apskaita nejtrauké gauty saskaity - faktary uz jsigytas prekes ir atliktas paslaugas uz 13166,63 Eur.
Pazymeétina, kad saskaitos Siai sumai jtrauktos j 2017 mety apskaitos registrus (zr. 1 pav.).

1 pav.
PVM saskaita — faktara Nr. 160973 uz pirktas prekes israsyta 2016-07-19; PVM saskaita
— faktara Nr. 161366 wuz suteiktas paslaugas israsyta 2016-09-22, j buhalterine apskaita Sios

saskaitos jtrauktos 2017 mety sausio ménes;j.
Saltinis: Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Sporto centro sudarytas sutartis

1.3. Pagal Buhalterinés apskaitos jstatymo 13 straipsnj apskaitos dokumentuose turi buti
nurodyti Sie privalomi rekvizitai: apskaitos dokumento pavadinimas, apskaitos dokumento data,
ttkinés operacijos arba tkinio jvykio turinys ir kt. Finansy ministro patvirtintuose Minimaliuose
finansy kontrolés reikalavimuose numatyta, kad priimti sprendimai dél valstybés arba savivaldybiy
turto panaudojimo arba prisiimamy jsipareigojimy ir tikinés operacijos turi biti dokumentuoti
taip, kad juos buty galima atsekti nuo priémimo iki vykdymo pabaigos.

Audito metu, patikrinus mokestinius pavedimus, pastebéta, kad jstaiga, apmokédama
tiekéjams uz prekes ir atliktas paslaugas, mokéjimy israsuose nenurodo jstatyme numatyty

privalomy rekvizity. Daugeliu atveju mes negaléjome atsekti pagal kokias saskaitas ir uz kokj



laikotarpj buvo atlikti mokéjimai.

[staigos parengtose Finansy kontrolés taisyklése® nurodyta, kad uZ iSankstine finansy
kontrole, tinkamai jforminty ir apskaitos dokumentais pagristy tkiniy jvykiy jtraukima j apskaita
ir buhalteriniy jrasy atitiktj tkiniy jvykiy ar tkiniy operacijy turiniui atsako vyr. buhalteris. Mes
manome, kad dél nustatyty klaidy ir neatitikimy nurodyty 1.1-1.3 punktuose vidaus kontrolés
sistema veikia nepatikimai, néra sukurta pakankamai kontrolés procediiry, siekiant laiku nustatyti
klaidas.

1.4. Finansiniy ataskaity aiSkinamajj rasta sudaro Sios dalys: bendroji dalis, apskaitos
politika, pastabos, kaip tai numato 6-asis VSAFAS standartas’. VieSojo sektoriaus subjektas,
sudarydamas aiskinamgajj rasta, turi pateikti visas pastabas, kurios yra privalomos pagal sio ir kity
VSAFAS reikalavimus. Palangos kulttiros ir jaunimo centro aiskinamajame raste nenurodyta
pastaby dalis, kurioje turi buti pateikta informacija apie reikSmingai pasikeitusias ataskaitinio
laikotarpio finansiniy ataskaity straipsniy sumas, lyginant su praéjusiu ataskaitiniu laikotarpiu ir
Siy straipsniy pasikeitimy priezastys. Visos aiskinamojo rasto pastabos turi buti sunumeruotos ir
pastaby numeris turi bati nurodomas prie finansiniy ataskaity straipsnio, kurj ji paaiskina.

2. Dél duomeny finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose

2.1. Dél nevedamos panaudoty asignavimy (kasiniy iSlaidy) apskaitos, kuriy duomenys
skirti sudaryti Biudzeto islaidy samatos vykdymo ataskaitoms, mes negalime patvirtinti, kad
Biudzeto islaidy samatos vykdymo ataskaitose (Forma Nr. 2) nurodyta panaudoty asignavimy
suma 613,6 tukst. Eur yra tikra ir teisinga.

2.2. Viesojo sektoriaus subjektai tvarkydami apskaita ir sudarydami finansiniy ataskaity
rinkinj turi vadovautis Buhalterinés apskaitos jstatymu ir jstaigos vadovo parinktoje apskaitos
politikoje* nurodytais bendraisiais apskaitos principais, tame tarpe kaupimo. Kaupimo principas
reiskia, kad tkinés operacijos ir tkiniai jvykiai apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta, o
sanaudos tada, kai jos patiriamos, neatsizvelgiant j pinigy gavima ir iSmokéjima’ ir pateikiami to
laikotarpio finansinése ataskaitose.

Nesilaikant kaupimo principo, dél ataskaitiniame laikotarpyje apskaitoje neuzregistruoty
saskaity-faktairy uz pirktas prekes ir suteiktas paslaugas, finansinése ataskaitose pateikti duomenys
yra neteisingi: Finansinés buklés ataskaitoje 13166,63 Eur sumazintos tiekéjams mokétinos ir per
vienerius metus gautinos sumos; Veiklos rezultaty ataskaitoje Sia suma sumazintos finansavimo

pajamos ir pagrindinés veiklos sanaudos.

* Palangos kultiiros ir jaunimo centro direktoriaus 2015-11-02 jsakymas Nr. V1-36.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-08-18 jsakymas Nr. 1K-247 , Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 6-ojo standarto patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).

* Apskaitos politika patvirtinta direktoriaus 2015-12-07 jsakymu Nr. V1-49.

> Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-28 jsakymas Nr. 1K-388 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 1-ojo standarto patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).



3. Dél savivaldybés biudzeto lésy naudojimo

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma asignavimy valdytojai privalo uztikrinti programy
vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir
rezultatyvuma. Audito metu nustatyta, kad:

3.1. Istaigos Finansinés buklés ataskaitoje 2016-12-31 duomenimis iSankstiniy
apmokéjimy straipsnyje yra nurodytas 2023 Eur iSankstinis apmokéjimas Thomann GmbH uz
partittiras, jsigytas 2017 metais. Pagal biudzeto sandaros jstatymo 32 str. nuostatas asignavimy
valdytojai, metams pasibaigus nepanaudotas biudzeto léSas, skirtas programai finansuoti turi
grazinti j savivaldybés biudzeta. Nesilaikant Sio reikalavimo, jstaiga iS 2016 metams skirty, bet
nepanaudoty programai vykdyti biudZeto asignavimy apmokéjo sekanciy mety iflaidas. Sios 1éSos
buvo panaudotos ne pagal paskirtj.

3.2. Pagal Palangos kultiiros ir jaunimo centro pateiktus pirminius apskaitos dokumentus
— saskaitas fakturas nustatéme, kad jsipareigojimai tiekéjams (jsiskolinimas) ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje sudaré 25658,81 Eur. Biudzeto sandaros jstatymo 7 str. nurodyta, kad biudzetiniy
jstaigy vadovai atsako uz programy samaty sudaryma ir vykdyma nevirsijant patvirtinty asignavimy
sumy. 2016 metais jstaigos programai vykdyti skirta ir pervesta 613,6 tukst. Eur asignavimy. Per
ataskaitinj laikotarpj buvo panaudotos visos gautos 1éSos. Neturédama finansiniy galimybiy ir
programos samatose planuoty asignavimy, jstaiga jsigijo prekiy ir paslaugy uz 25658,81 Eur,
pazeidziant minéta jstatyma. Tai rodo, kad jstaigoje nebuvo atliekamos iSankstinés kontrolés
proceduros prekiy ir paslaugy jsigijimo srityje, nesilaikant Finansy kontrolés taisyklése numatytos
tvarkos, pagal kuria vyr. buhalteris pasirasydamas tkinés ir finansinés operacijos dokumentus,
parasu ir data patvirtina, kad tkiné ir finansiné operacija yra teiséta ir jai atlikti pakaks biudzeto
asignavimy ar 1ésy, numatyty iS kity finansavimo Saltiniy.

3.3. Audito metu buvo patikrinta, ar jstaigos darbuotojams teisingai yra nustatyti
tarnybiniai atlyginimai, ar darbo uzmokestis priskai¢iuojamas uz faktiskai dirbta laika, patikrintas
mokesciy iSskaitymas. Audito metu nustatytos klaidos ir neatitikimai, skai¢iuojant darbo
uzmokestj jstaigos darbuotojams:

- Palangos kultiiros ir jaunimo centre J. S. jdarbinta sSokiy kolektyvy vadove pagal dvi
atskiras darbo sutartis: pagal sutartj Nr.199 - 0,5 etato vadovauti vidutinio amziaus zmoniy
kolektyvui ir pagal sutartj Nr.3 - 0,75 etato vadovauti pagyvenusiy zmoniy kolektyvui. Palangos
kultiiros ir jaunimo centro direktoriaus jsakymu® visiems kultiiros darbuotojams buvo padidintas
koeficientas, ta¢iau minétai darbuotojai koeficientas buvo padidintas tik pagal viena sutartj. Uz
vadovavima vidutinio amziaus zmoniy kolektyvui darbo uzmokestis nepadidintas nuo 2016 m.
liepos iki spalio mén. Be to, nuo 2016 m. spalio iki 2017 m. vasario mén. atlyginimas pagal

sutartj Nr. 199 i8 viso nebuvo skaiCiuojamas. Musy atliktais skai¢iavimais uz 2016 metus ir 2017

% Palangos kultiiros ir jaunimo centro direktoriaus 2016-07-01 jsakymas Nr. V2-49.



m. sausio mén. darbuotojai J.S neapskaicCiuota daugiau kaip 1,1 takst. Eur darbo uzmokescio.
Pazymime, kad Sios darbuotojos darbo laikas taip pat buvo zymimas neteisingai: darbo laiko
apskaitos ziniarasCiuose nebuvo nurodomas visas darbo laikas dirbant pagal dvi darbo sutartis -
vietoje priklausanciy dirbti 10 valandy per diena, darbo laiko apskaitos ziniarasC¢iuose nurodytas
darbo laikas tik po 6 val.

Atkreipiame démesj, kad nuo 2017-02-01 jsigaliojo naujas darbo apmokéjimo jstatymas,
kuriame numatyta, kad darbuotojams mokamas iki 2016-12-31 nustatytas darbo uzmokestis, kol
jie eina tas pacias pareigas, bet ne ilgiau kaip iki 2018-01-31. Taciau analizuojant auksciau
nurodytos darbuotojas darbo sutartis nustatyta, kad nuo 2017-02-01 jai koeficientas sumazintas
nuo 16,58 iki 14,65 pagal sutartj Nr. 3 ir nuo 15,58 iki 13,65 pagal sutartj Nr. 199;

- audito metu perskaic¢iavus P. B. darbo uzmokestj uz 2016 kovo ménesj nustatyta, kad
Siai darbuotojai uz nurodyta laikotarpj priskai¢iuota darbo uzmokes¢io 45,01 Eur daugiau. Si suma
nustatyta tvarka turéty buti grazinta | biudzeta;

- patikrinus jstaigos darbuotojy darbo sutartis nustatyta, kad nuo 2016 mety liepos
ménesio direktoriaus jsakymu buvo padidinti tarnybiniy atlyginimy koeficientai, taciau darbo
sutartys jiems nebuvo pakeistos (papildytos), nurodant naujus tarnybiniy atlyginimy koeficientus,
nesilaikant Darbo kodekso 95 straipsnio 3 punkto, kuriame numatyta, kad kiekvienoje darbo
sutartyje Salys sulygsta dél darbo apmokéjimo salygy (darbo uzmokesCio sistemos, darbo

uzmokescio dydzio, mokéjimo tvarkos ir kt.).

4. Deél vidaus kontrolés

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme’ numatyta, kad pagrindinés vidaus kontrolés
procediiros turi buti sukurtos atsizvelgiant j vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés
pastovuma ir jos atlikimo sanaudas, apskaitos ir informacine sistema, turto apsaugos bukle ir kitus
vidaus kontrolés kriterijus. Taciau audito metu nustatytos klaidos ir vidaus kontrolés tritkumai
naudojant biudzeto 1ésas bei sudarant finansines ir biudzeto vykdymo ataskaitas rodo, kad vidaus
kontrolés sistema ne visose srityse veikia patikimai, kad néra sukurta pakankamai kontrolés
procedury, siekiant laiku nustatyti klaidas.

Primename, kad pagal Biudzeto sandaros ir Buhalterinés apskaitos jstatymus jstaigos
vadovas yra atsakingas uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir
rezultatyvy naudojima, buhalterinés apskaitos organizavima, ataskaity rinkiniy pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma ir kity teisés akty reikalavimus rengima ir pateikima, o

buhalteris — uz buhalteriniy jrasy teisinguma.

7 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito 2002-12-10 jstatymas Nr. IX-1253 (su vélesniais
pakeitimais).



REKOMENDACIJOS

Rekomenduojame Palangos kultiiros ir jaunimo centro vadovybei:

1. Nedelsiant imtis priemoniy buhalterinei apskaitai sutvarkyti, nustatyta tvarka istaisyti
ataskaitoje nurodytas klaidas ir neatitikimus, kad duomenys finansinéje atskaitomybéje ir kitose
ataskaitose buty pateikti tikri ir teisingi bei savivaldybés 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir
disponuojami jais teisétai ir racionaliai.

2. Perziuréti su darbuotojais sudarytas sutartis ir esant reikalui jas patikslinti ir papildyti.

3. Perskaiciuoti darbuotojoms |.S ir P.B darbo uzmokestj ir nustatyta tvarka iSmokeéti

nepriemoka ar isskaic¢iuoti permoka.

Savivaldybés kontrolieré Ausra Kediené

Kontrolierés pavaduotoja Grazina Augustiniené

Vyriausioji specialisté Virginija Petrylaité






