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SANTRAUKA

Audito svarba

Strateginis veiklos planavimas Savivaldybéje yra svarbus instrumentas, leidziantis
greiCiau prisitaikyti prie aplinkos pokyciy, racionaliau panaudoti biudzeto 1ésas bei efektyviau
igyvendinti numatytas programas. Biudzeto sandaros jstatymas numato, kad Savivaldybés biudzeto
asignavimai yra naudojami patvirtintoms programoms vykdyti', todél vie$ojo sektoriaus strateginio

planavimo kokybé turi jtakos biudzeto piniginiy istekliy panaudojimui.

Audito tikslas ir apimtis

Auditu siekéme jvertinti, ar Programa Nr. 3 sudaryta tinkamai ir ar bus pasiekti laukiami
rezultatai. Siekdami audito tikslo nagrinéjome Siuos klausimus:

- ar Programos Nr. 3 sandara atitinka teisés aktuose nustatytiems reikalavimams;

- tikslai aiSkis, pagristi atliktais skaiCiavimais, iSmatuojami ir susieti su strateginiais
tikslais;

- ar tikslams pasiekti uzdaviniai ir priemonés tinkami;

- ar uzdaviniui jgyvendinti pasirinktos priemonés yra aiskios ir suprantamos;

- ar vertinimo kriterijai leidzia jvertinti tiksly, uzdaviniy, priemoniy jgyvendinima;

- ar bus pasiekti programos rezultatai ir vykdoma programos stebésena.

Audita atlikome Savivaldybés administracijoje. Audituojamasis laikotarpis 2015-2017
metai. Siekiant palyginti duomenis, kai kuriais atvejais buvo naudoti 2011-2014 mety duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius audito institucijy
standartus’. Audite taikyti metodai i$samiau apras$yti 2 priede ,Audito duomeny rinkimo ir
vertinimo metodai“. Mes nevertinome Sventosios senitinijos veiklos ekonomi¥kumo poZitriu
(minimaliy iStekliy panaudojimo nustatytiems tikslams jgyvendinti), nes apie 80 proc. teikiamy
paslaugy atlieka UAB ,Palangos komunalinis tkis“ pagal sudaryta vidinj sandorj ir Tarybos

patvirtintus jkainius®.

Pagrindiniai audito rezultatai ir iSvados

Audito metu laikémés nuostatos, kad sudarant SVP programas turi biti laikomasi

pagrindiniy principy, nustatyty Strateginio planavimo metodikoje’ ir Strateginio planavimo

' LR biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 23 str.

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (2015-03-24 jsakymu Nr. V-54
redakcija).

* 3000-asis TAAIS “Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS “Veiklos audito gairés: pagrindiniai
principai”.

4 Palangos miesto savivaldybés tarybos 2014-11-06 sprendimas Nr. T2-311 (su vélesniais pakeitimais).

> LRV 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 “Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”.
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savivaldybése rekomendacijy®. Si nuostata kyla i§ BiudZeto sandaros jstatymo reikalavimo
asignavimus naudoti programy vykdymui, o programa apibrézia kaip strateginio ir (arba) metinio
veiklos plano, parengto pagal Vyriausybés patvirtinta Strateginio planavimo metodika, dalj’.

Audito metu nustatéme, kad Programa Nr. 3 sudaryta netinkamai, nes:

- ji néra skirta kuriam nors vienam strateginiam tikslui jgyvendinti. Programoje
numatytomis priemonémis siekiama net keturiy strateginiy tiksly, todél nejmanoma nustatyti
pacios Programos Nr. 3 sudarymo tikslo;

- néra programos loginio modelio, kuriuo turéty buti vadovaujamasi sudarant
savivaldybés SVP programa, todél lieka neaiskiis motyvai, kodél planuojami vieni ar Kkiti
uzdaviniai bei priemonés ir negalime jvertinti programos hierarchijos tiksly ir jsipareigojimuy
pozitiriu;

- uzdaviniui pasiekti nenumatoma pakankamai priemoniy, o nustatytos ne visada
pakankamai aiskios;

- nenustatyti programos tiksly (rezultato) ir uzdaviniy (produkto) vertinimo kriterijai;

- nenustatyti kokybiniai vertinimo kriterijai, todél negalima jvertinti, ar planuoti (ir

gauti) programos rezultatai yra naudingi tiesioginiams ir netiesioginiams naudos gavéjams.

Rekomendacijos

1. Imtis priemoniy, kad strateginiy veiklos dokumenty rengimas, jgyvendinimas ir
stebésena atitikty teisés akty reikalavimus.

2. Programoje aiskiai jvardinti jos tikslus ir uzdavinius, priezastinius rySius tarp
programos tiksly, uzdaviniy, jy vertinimo kriterijy ir priemoniy.

3. Vertinimo kriterijus sudaryti pagal hierarchinj principa: strateginiams tikslams
numatyti efekto, programy tikslams - rezultato, programy uzdaviniy jgyvendinimui - produkto
vertinimo kriterijus.

4. Numatyti vertinimo kriterijus, kurie atspindéty ir planuojamy pasiekti rezultaty
kokybine israiska.

5. Strateginiy veiklos dokumenty jgyvendinimo ataskaitose pateikti vertinamojo
pobudzio informacija apie pasiekta pazanga, kylancias problemas, pasiektus tikslus ir jgyvendintus
uzdavinius.

6. Sventosios seniiinijos MVP ataskaitas pateikti senifinai¢iams ir vietos gyventojams

apsvarstyti.

® LRV 2014-12-15 nutarimas Nr. 1435 “De¢l strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo®.
" LR biud¥eto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 2 str. 16 d. ir 23
str.
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Pagal Vietos savivaldos jstatyma Sventosios senifinija yra savivaldybés administracijos
filialas, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje®. Sventosios senifinijos veikla
reglamentuoja Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinti nuostatai’.

Sventosios seniiinijai vadovauja senifinas, kuris tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas
Savivaldybés administracijos direktoriui. Sventosios seniiinas koordinuoja ir vykdo Programoje
Nr. 3 numatytas priemones.

2015-2017 metais Programos Nr. 3 jgyvendinimui buvo skirta 1178,6 tikst. Eur
savivaldybés biudzeto ir 374,8 tukst. Eur valstybés biudzeto 1ésy (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Programai Nr. 3 skirti ir panaudoti asignavimai 2015-2017 m.

Asignavimy planas, Asignavimy planas, Panaudota
Laikotarpis patvirtinus biudzeta, patikslinus biudzeta, tukst. 0
tukst. eury tukst. eury eury ’
2015 m. 529,2 461,8 460,7 99,8
2016 m. 560,4 653,7 577,3 88,3
2017 m. 463,8 752,4* Galutiniy duomeny néra
Is viso 15534 1867,9 -

*Savivaldybés tarybos 2017-11-02 sprendimo Nr. T2-237 duomenimis

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Savivaldybés tarybos sprendimus dél atitinkamy mety biudZeto
patvirtinimo ir jo tikslinimy.

Programos Nr. 3 1éSos naudojamos Sioms priemonéms: pavirSiniy ir lietaus nuoteky
infrastruktiros plétojimui, aplinkos tvarkymui, Sventosios senitinijos infrastruktiiros plétrai,
valstybiniy funkcijy (perduoty savivaldybei) vykdymui, miesto ap$vietimo uztikrinimui, miesto
viesyjy erdviy (aiksciy) jrengimui (2016, 2017 m.), savivaldybés kontroliuojamy jstaigy
projektinés veiklos kofinansavimui (2016 m.), savivaldybés turto tinkamam eksploatavimui (2016
m.).

Sventosios senifinija, naudodama savivaldybés ir valstybés biudZeto 1éfas, vykdo jai
pavestas funkcijas.

Vietos savivaldos jstatymas nustato, kad didziaja dalj funkcijy senitnijos vykdo
nuostatuose nustatyta tvarka ir mastu'’. PaZymime, kad Sventosios senifinijos nuostatuose néra
nustatyta Siy funkcijy vykdymo tvarka ir mastas, todél kyla pagrjsty abejoniy dél Programos Nr. 3
sudarymo tikslingumo.

Sio audito tikslas jvertinti, ar Programa Nr. 3 sudaryta tinkamai, ar pasirinktos priemonés

uztikrina programoje nustatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima.

8 LR vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 1 d.

° Palangos miesto savivaldybés administracijos Sventosios seniiinijos veiklos nuostatai, patvirtinti 2012-04-06
isakymu Nr. A1-308.

1R vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 32" str.



AUDITO REZULTATAI

1. Programa (Nr. 3) sudaryta nesilaikant programy sudarymo principy

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad Programos Nr. 3 tikslai turi aiskiai nusakyti
siektinag rezultata, buti pagristi atliktais skaiCiavimais. Programos tikslams pasiekti turi bati
suformuluoti uzdaviniai ir pasirinktos priemonés bei vertinimo kriterijai, kurie uztikrinty, kad bus

pasiektas laukiamas rezultatas.

1.1. Programa (Nr. 3) sudaryta netinkamai

Tiek Biudzeto sandaros jstatymas, tiek Strateginio planavimo metodika, Strateginio
planavimo savivaldybése rekomendacijos bei Strateginio planavimo aprasas nurodo, kad programa
yra esminé SVP dalis, skirta strateginiam tikslui pasiekti, t. y. kiekvienam strateginiam tikslui
sudaromos programos (Strateginio planavimo metodikoje vienam strateginiam tikslui sitloma
numatyti ne daugiau kaip dvi programas), kuriose nustatomi programos tikslai, uzdaviniai,
priemoneés (projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmeés, vykdytojai ir asignavimai (zr. 1 pav.).

1 pav. SVP programy sudarymo principai

[1 strateginis tikslas] [2 strateginis tikslas] [3 strateginis tikslas]
1 programa 1 programa 1 programa
U Programos tikslas (-ai) U Programos tikslas (-ai) U Programos tikslas (-ai)
U Programos uzdaviniai U Programos uzdaviniai U Programos uzdaviniai
U Programos priemonés U Programos priemonés U Programos priemonés
2 programa 2 programa 2 programa
U Programos tikslas (-ai) U Programos tikslas (-ai) U Programos tikslas (-ai)
U Programos uzdaviniai U Programos uzdaviniai U Programos uzdaviniai
U Programos priemonés U Programos priemonés U Programos priemonés

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal BiudZeto sandaros jstatyma, Strateginio planavimo metodika, Strateginio
planavimo savivaldybése rekomendacijas ir Strateginio planavimo aprasa.

[Sanalizavus Savivaldybés 2015-2017, 2016-2018 ir 2017-2019 mety SVP Programos (Nr.
3) sudarymg, nustatyta, kad nebuvo laikomasi auks¢iau paminétuose teisés aktuose nurodyty
principy.

Visy pirma, Programa Nr. 3 néra parengta kuriam nors strateginiam tikslui jgyvendinti. Ji
apima net keturis strateginius tikslus:

= Saugi, patogi ir $vari gyvenamoji aplinka (2.1);

=  Harmoninga miesto teritorijy, inzinerinio aprapinimo ir susisiekimo sistema (2.2);

=  [8plétota rekreaciné ir turizmo infrastruktara (3.3);

=  Efektyvus savivaldybés darbo organizavimas (4.1).

Antra, Programoje Nr. 3 apsiribota nurodant tik strateginius tikslus. Tuo tarpu auksciau
nurodyti teisés aktai pazymi, kad turi bati numatyti programos konkretiis ir orientuoti j galutinj
rezultata tikslai bei suformuluoti uzdaviniai, susij¢ su programos tikslais ir uztikrinantys siy tiksly

igyvendinima. Miusy nuomone, programos tikslas gali sutapti su strateginiu tikslu tik tuo atveju,
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kai strateginiam tikslui pasiekti parengiama tik viena programa. Kadangi néra aiskiai suformuluoti
Programos (Nr. 3) tikslai, tai negalime jvertinti, ar Sioje programoje numatyti uzdaviniai ir
priemonés yra tinkami.

Trecia, skirtingo laikotarpio strateginiai planai nesudaro bendros plany sistemos, nes SPP
néra jvardintas bei apibréztas uzdavinys 4.2.1. Tuo tarpu Programoje Nr. 3 numatyta Sio uzdavinio
priemoné 4.2.1.5 ,Valstybiniy funkcijy (perduoty savivaldybei) vykdymas®. Pastaroji priemoné
numatyta 4.2 strateginiam tikslui - Sklandi savivaldybés ir pavaldziy jstaigy veikla — pasiekti, kuris
taip pat nepazymétas SPP. Be to, Sis tikslas (4.2) nesiskiria nuo 4.1 strateginio tikslo - Efektyvaus
savivaldybés darbo organizavimo, todél lieka neaiskios jo atsiradimo prielaidos.

Tokia programos rengimo praktika neuztikrina SVP vientisumo ir nuoseklumo ir
priestarauja teisés aktuose nurodytam kryptingumo principui - strateginio planavimo
dokumentuose formuluoti loginiais rysiais susietus tikslus, uzdavinius, planuojamus pasiekti
rezultatus.

1.2. Sventosios seniiinijos MVP rengimas ir vykdymas neuztikrina uZsibrésty siekiy
jgyvendinimo

Vietos savivaldos jstatyme nurodyta, kad Senitnijos veikla organizuojama pagal
Senifinijos MVP'.

MVP — savivaldybés SVP programy ar jy dalies (tiksly ar uzdaviniy, atskiry priemoniy),
igyvendinima detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas atsizvelgiant j savivaldybés biudzete
numatomus joms skirti asignavimus'.

Savivaldybés tarybos patvirtintame Strateginio planavimo aprase nustatyti MVP rengimo
ir tvirtinimo principai ir struktiira, susidedanti is:

- bendrosios dalies, kurioje atliekama trumpa veiklos analizé bei nurodomi Savivaldybés
prioritetai ir kita svarbi informacija;

- tiksly, uzdaviniy ir priemoniy, kurie perkeliami iS strateginio veiklos plano atitinkamos
programos;

- veikly ir vertinimo kriterijy, kuriais matuojama atitinkamy priemoniy jgyvendinimo
pazanga.

Analizuojant Sventosios senitinijos 2017 mety MVP nustatyta, kad jame néra bendrosios
dalies, neatlikta veiklos analizé, nenurodyti Savivaldybés prioritetai ir kita Sventosios senifnijos
aplinkai svarbi informacija.

Vertinant numatytas veiklas, taip pat pasigedome informacijos, kokiais principais
vadovaujantis numatytos priemonés apjungtos j Sventosios senitinijos MVP bei Programa Nr. 3.
Surinkti duomenys leidZia teigti, kad nebuvo vadovautasi nei Sventosios senifinijos teritoriniu

principu, nes nejtrauktos tokios veiklos, kaip Sventosios senifinijos gatviy rekonstrukcija ir

"' LR vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 31 str. 6 d.
12 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy, patvirtinty LRV 2014-12-15 nutarimu Nr. 1435, 2.1 p.
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remontas (numatyta Statybos programoje Nr. 6), Sventosios pagrindinés mokyklos vykdomy
funkcijy uZtikrinimas (numatyta Svietimo programoje Nr.9), nei Senifinijai priskirty funkcijy
vykdymo principu, nes nenumatytas dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant gyventojy uzimtumo
programas Senilinijos aptarnaujamoje teritorijoje (numatyta Ukio ir turto programoje Nr. 2), ar
dalyvavimas organizuojant civiline sauga (numatyta Bendrojoje programoje Nr. 1).

Taip pat atkreipiame démesj, kad MVP, tvirtinami Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu, yra vadinami programomis, kas jnesa Siokios tokios painiavos tiek sudarant
planavimo dokumentus, tiek juos analizuojant ir vertinant.

1.1.2. Sventosios senitinijos MVP priemoniy nustatymas

Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos nurodo, kad priemoné - uzsibrézto
uzdavinio jgyvendinimo budas, kuriam naudojami zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai
istekliai"’. Nuo priemoniy jgyvendinimo priklauso Programos (Nr. 3) uzdaviniy pasiekimas.

SPP iki 2020 mety numatyta, kad Sventosios seniiinija koordinuos arba jgyvendins 25
priemones. Perziaréjus 2011-2017 mety Sventosios senifinijos MVP nustatyta, kad vidutini§kai

kiekvienais metais Sventosios senifinija vykdé tik 5 priemones, numatytas SPP.

Priemoniy numatyty Sventosios senitinijos 2017 mety MVP pavyzdys
Sventosios seni@inijos MVP 2017 metais buvo vykdomos $ios priemonés:
1) pavirsiniy ir lietaus nuoteku infrastruktiros plétojimas (2.1.2.3);

2) aplinkos tvarkvmas (2.1.3.6):

3) miesto apSvietimo uztikrinimas (2.1.3.10):

4) wvalstybiniu funkciju (perduotuy savivaldvbei) vvkdymas (4.2.1.5);

5) miesto vieSuiu erdviu (aik§¢iu) irengimas (2.2.3.15):

6) Sventosios senifinijos infrastruktiiros plétra (2.2.3.10).

Pazymime, kad auksciau pavyzdyje nurodytos dvi paskutinés priemonés néra numatytos
SPP iki 2020 mety. Tuo tarpu, tokios priemonés, kaip prieigy prie juros ir vidaus vandeny
jrengimas (3.3.3.1) ar prieplauky jrengimas (3.3.3.2), SPP priskiriamos prie svarbios miestui srities
- juros ir vidaus vandeny uosty infrastrukturos plétros, per pastaruosius septynerius metus nebuvo
igyvendinamos.

Be to, atkreipéme démesj, kad buvo pakeista priemonés ,,Miesto vieSyjy erdviy (aiksciy)
jrengimas® numeracija: 2015-2016 mety Sventosios seniinijos MVP § priemoné parymeéta
numeriu 2.2.3.11, 0 2017 mety — 2.2.3.15. Toks priemoniy numeracijos keitimas galimai apriboja
galimybes jvertinti priemonés vykdymo poky¢iy kryptj ir (ar) apimtj.

Kai kurios priemonés apibréziamos abstrakciai, todél jos néra aiskios ir suprantamos.

Priemoniy numatyty Sventosios senitinijos MVP ir Programoje (Nr. 3) pavyzd¥iai

1. Planavimo dokumentuose numatyta 4.2.1.5 priemoné ,,Valstybiniy funkcijy (perduoty savivaldybei)
vykdymas. Pagal vietos savivaldos jstatyma savivaldybei perduodama daugiau kaip 30 valstybés funkcijy'.
Pagal Sventosios seniinijos MVP ir Programoje (Nr. 3) numatytg priemone, neai¥ku, kokias funkcijas
vykdo Sventosios senifinija.

2. Sventosios senitinijos MVP ir Programoje (Nr. 3) numatyta 2.2.3.10 priemoné ,Sventosios
infrastrukttros plétra“. Pagal lietuviy kalbos zodyna infrastruktiira priskiriama visa gamybos ir gyventojy

13 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy, patvirtinty LRV 2014-12-15 nutarimu Nr. 1435, 2.2 p.
" 1R vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 7 str.
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poreikius aptarnaujanti sfera (energetika, transportas, rysiai, keliai, statyba, §vietimas, sveikatos apsauga)".
Taip pat tai gali buti jvairGs kompiuteriniai centrai, duomeny bankai. Kokia plétra Sia priemone siekiama
yra neaisku.

Perzitiréjus MVP numatytas priemones, susidaré nuomoné, kad jy néra pakankamai, kad
bty jgyvendinti uzdaviniai.

Uzdaviniui jgyvendinti numatyty priemoniy pavyzdys

2015-2017 mety MVP numatytas 2.1.2 uzdavinys — Stebéti ir gerinti pavirSinio vandens, oro, dirvozemio

kokybe, mazinti triuk¥mo lygj. Siam uZdaviniui jgyvendinti numatyta tik viena priemoné — Paviriiniy ir
lietaus nuoteky infrastruktiros plétojimas (2.1.2.3).

Pagal pateikta pavyzdj numatyta priemoné jgyvendina tik dalj uzdavinio, susijusio su
pavirSiniu vandeniu, tuo tarpu né viena priemoné nenumatyta oro ir dirvozemio kokybei gerinti
bei triukSmo lygio mazinimui.

Atsizvelgiant j tai, kad Sventosios senifinijos MVP numatoma tik maZoji dalis priemoniy
suplanuoty SPP, jos néra pakankamai aiskios ir suprantamos, kelia abejoniy, ar bus jgyvendinti
visi uzsibrézti uzdaviniai ir pasiekti plétros tikslai.

1.3. Vertinimo kriterijy kokybé nepakankama

Vertinimo kriterijai turi parodyti SVP programy rezultaty kiekybine ir kokybine israiska
ir sudaryti galimybe visapusiskai jvertinti pokytj svarbiausiose institucijos veiklos srityse per
nustatyta laikotarpj.

Strateginio  planavimo  metodikoje  ir  Strateginio  planavimo  savivaldybése
rekomendacijose nustatyta, kad vertinimo kriterijai nustatomi hierarchiniu principu: strateginiam

tikslui, programos tikslui bei uzdaviniui (zr. 2 pav.).

2 pav. Vertinimo kriterijy sudarymas

Priemonés

1 efekto kriterijus 1 rezultato kriterijus 1 produkto kriterijus Proceso ir
2 efekto kriterijus 2 rezultato kriterijus 2 produkto kriterijus (ar) indélio
3 efekto kriterijus 3 rezultato kriterijus 3 produkto kriterijus

kriterijai

g"’l‘”arodoma, kokia nauda;,‘"; g“l"arodo nauda, kuri‘q'"';

“Parodo  tam  tikry
igyvendinus atitinkama gauna tiesioginiai aslaugy atlikimg ar
strateginj tiksla, gauna programos naudos rodukty sukiirimg.
visuomené. gavéjai.

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Strateginio planavimo metodika

Efekto, rezultato ir produkto vertinimo kriterijy turi buti ne maziau nei atitinkamy tiksly
ir uzdaviniy. Sie vertinimo kriterijai turi biti nurodyti SVP. MVP pateikiami proceso ir (ar)

indélio kriterijai (svarbiausi proceso ir (ar) indélio kriterijai taip pat gali buti pateikiami SVP

13 www.lietuviuzodynas.lt/terminai.
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produkto lygmeniu).

Strateginio planavimo aprase nurodyta, kad vertinimo kriterijai turi bati formuluojami,
vadovaujantis Vertinimo kriterijy sudarymo metodika, kuri rekomenduoja skirtingo lygmens
vertinimo kriterijus sudaryti pagal proporcija — apie 40 procenty visy vertinimo kriterijy sudaro
efekto ir rezultato vertinimo kriterijai, likusius 60 procenty — produkto vertinimo kriterijai'®.

Perziuréjus 2015-2017, 2016-2018, 2017-2019 mety SVP nustatyta, kad juose néra
nustatyty efekto, rezultato ir produkto vertinimo kriterijy, juose pateikiami tik zemiausio lygio —
proceso ir indélio vertinimo kriterijai, kuriais jvertinamas priemonés jgyvendinimas. Todél
pazeidziami specifiSkumo (vertinimo kriterijai turi leisti jvertinti institucijos konkreciy tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinima ir matuoti tai, ko siekiama finansuojama veikla) ir priezastingumo
(skirtingy lygmeny vertinimo kriterijai turi sietis aiSkiais loginiais rySiais — efekty vertinimo
kriterijy jvykdymas priklauso nuo rezultaty, o pastaryjy — nuo produkty vertinimo kriterijy
jivykdymo) principai.

Analizuojant priemoniy vertinimo kriterijus taip pat nustatyta, kad:

- daugiau kaip 50 proc. programos priemoniy vertinimo kriterijy neorientuoti j
pazanga. Metai iS mety programos priemoniy reikSmés planuojamos beveik tokios pacios,

neatsizvelgiant nei j jy pasiektas faktines reikSmes, nei j pasiekty reikSmiy vidurkj per atitinkama

laikotarpi;
3 lentelé. Duomenys apie suplanuotus ir jvykdytus rodiklius
2015 metai 2016 metai 2017 metai
Priemoné Rodiklio pavadinimas
Planas Faktas Planas Faktas Planas
2.1.2.3 -pavirsiniy ir lietaus Atnaujinty melioracijos grioviy ilgis, m 3700 300 4000 4000 4000
nuoteky infrastruktiiros Melioracijos tinkly (polderiy) priezitira, ha 1119 1119 1119 1119 1119
plétojimas
2.1.3.6 -aplinkos tvarkymas Priziuréty zeldyny plotas, kv. m 196 196 197 254 196
Valomos teritorijos plotas, kv. m 478 478 478 616,6 478
Atnaujinty ir naujai pastatyty kelio zenkly 25 25 25 25 25
skaicius, vnt.
Suremontuoty mediniy taky plotas, kv. m 60 100 300 145 100
I§vezty Siuksliy kiekis, kub. m 750 750 750 750 750
Suremontuoto inventoriaus kiekis, vnt. 60 60 60 60 60
2.2.3.10-Sventosios  seniiinijos | Igyvendinti projektai, vnt. 2 2 2 2 2
infrastruktiiros plétra

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal strateginio veiklos bei plétros plany jgyvendinimo ataskaitas bei
patvirtintus MVP.

- neaiski kriterijy reikSmiy kilmé. Kiekvienais metais pasiraSomas susitarimas dél
Sventosios senitinijos tvarkymo ir priezitiros paslaugy teikimo apimciy. Palygine Siame susitarime
nurodytas apimtis su Programoje (Nr. 3) vertinimo kriterijy reikSmémis nustatéme neatitikimus,
kurie rodo, kad kriterijai sudaryti nesiremiant faktais, skaiCiais, statistiniais ar kitais institucijos
duomenimis.

Susitarimo ir Programos (Nr. 3) reikSmiy palyginimo pavyzdys

2016 mety susitarime numatyta priziaréti 211,7 takst. kv. m zeldyny, Programoje Nr. 3 suplanuota — 197
tukst. kv.m arba 14,7 tukst. kv m maziau. Tame paCiame susitarime valomy gatviy ir Saligatviy apimtis —
314,4 takst. kv m, Programoje (Nr. 3) atitinkamo rodiklio reik§mé — 478 tukst. kv m arba 163,6 tukst. kv

' Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos, patvirtintos
finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330, 3.9.2 p.
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m daugiau.

- kai kurie vertinimo kriterijai parinkti netinkamai, nes jy planinés ir faktinés reikSmés

negali biti palygintos, t. y. jos matuojamos skirtingais mato vienetais.

Susitarimo ir Programos (Nr. 3) reik§miy palyginimo pavyzdys

2015-2017, 2016-2018, 2017-2019 mety SVP Programoje Nr. 3 rodiklio ,I$vezty Siuksliy kiekis®
vertinimo kriterijaus reik§mé nurodyta tirio vienetais — kubiniais metrais, taciau faktiskai (pagal pateiktas
saskaitas-faktiras) Sios paslaugos apimtis matuojama masés matavimo vienetais — tonomis.

Dél tokio rodikliy matavimo vienety nesuderinamumo nejmanoma jvertinti rezultato.

Taip pat pazymime, kad neteisingai nurodytos ir rodikliy ,,Priziaréty zeldyny plotas® bei
,»,Valomos teritorijos plotas® vertinimo kriterijai: turéty buti tukst. kv. m, o ne kv. m. Misy
nuomone, tai yra techniné klaida, taCiau tas faktas, kad s$i klaida tesiasi nuo 2012 mety, rodo
nepakankama démesj rodikliy vertinimo kriterijams;

- priemoniy vertinimo kriterijai parodo tik jos rezultaty kiekybine israiska. Kokybiniai
vertinimo kriterijai, kurie parodyty institucijos veiklos kokybines charakteristikas, t.y. jos
geréjima arba blogéjima (pvz., rezultaty savalaikiSkuma, jy atitiktj vartotojy ar visuomenés
poreikiams, standartams ir kt.), néra nustatomi, nors Vertinimo kriterijy sudarymo metodika
rekomenduoja vertinimo kriterijy sistemoje taikyti mazdaug po lygiai kiekybiniy ir kokybiniy

.. . ae 17
vertinimo kriterijy .
2. Informacija apie veiklos rezultatus nepakankama ir neissami

Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo stebésena yra atskiras veiklos valdymo
etapas, kurio tikslas — rinkti ir analizuoti informacija apie strateginio planavimo dokumenty
igyvendinimo rezultatus ir laiku priimti sprendimus dél veiklos valdymo tobulinimo. Stebésena
apibréziama kaip nuolatinis ir sistemingas informacijos apie vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekima
rinkimas ir analizé siekiant pateikti informacija apie tiksly pasiekima einamuoju metu'®.

Pagal Strateginio plano aprasa SVP jgyvendinimo ataskaita rengiama kasmet iki
balandzio—geguzés mén., vadovaujantis Savivaldybés SVP stebésenos duomenimis ir Savivaldybés
administracijos, biudzetiniy jstaigy pateikta informacija apie MVP jgyvendinima ir kita svarbia
susijusia informacija.

SVP ataskaitose turi buti pateikiama informacija apie veiklos prioritety ir svarbiausiy
darby jgyvendinima ir pasiekta pazanga; tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima ir vertinimo kriterijy
reikSmiy pasiekimg; problemas ir priezastis, dél kuriy nebuvo pasiekti tikslai ar uzdaviniai;
asignavimy panaudojima programos tikslams jgyvendinti; sitlymus ir rekomendacijas dél veiklos

prioritety testinumo, tiksly ir uzdaviniy perziaros, veiklos valdymo tobulinimo; kita svarbia

17 Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos, patvirtintos
finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330, 23 p.
18 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy, patvirtinty LRV 2014-12-15 nutarimu Nr. 1435, 56 p.
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susijusia informacija (SPP ir Savivaldybés atskiry ukio Saky (sektoriy) plétros programy
igyvendinima)".

2015-2017 mety SVP bei MVP jgyvendinimo ataskaitose detaliai pateikiama informacija
apie priemoniy jgyvendinimo lygj, tendencijas bei panaudotus asignavimus, taciau pasigedome
svarbiausiy duomenuy, t. y. informacijos apie pasiekta pazanga, tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima,
problemas ir priezasties dél ko jie nebuvo pasiekti, siilymy dél veiklos prioritety testinumo,
veiklos valdymo tobulinimo.

2016 mety strateginio bei metinio veiklos plany jgyvendinimo ataskaitos pavyzdys

APIBENDRINIMAS IR ISVADOS

2016 m. buvo vykdomos 157 priemonés, t. y. 3 priemonémis daugiau nei 2015 m.

- 2016 m. daugiausia priemoniy buvo jgyvendinama Ukio ir turto (Nr. 02) — 25, Kultaros (Nr. 08) — 24,
Bendrojoje programoje (Nr. 01) — 22. Maziausiai priemoniy buvo jgyvendinama Socialinés apsaugos
programoje (Nr. 10) — 5, Aplinkos apsaugos programoje (Nr. 05) — 6.

2016 m. daugiausia priemoniy buvo vykdoma Gyvenimo kokybés ir socialinio saugumo gerinimo (54
priemoneés) bei Darnios aplinkos vystymo (42 priemoné) plétros sritims jgyvendinti.

- Palangos miesto savivaldybés strateginiam veiklos planui jgyvendinti 2016 m. pagal visus finansavimo
Saltinius buvo planuota jsisavinti 25265,9 tukst. Eur, vieneriy mety programoje buvo patvirtinta 22538,0
tukst. Eur, iSleista 23181,2 tukst. Eur.

Misy nuomone, SVP ir MVP vertinimo metu turéty bati nagrinéjami ne tik planuoti ir
gauti rezultatai, jy pasiekimo laipsnis, panaudotos 1ésos, bet ir turéty buti vertinama, ar rezultatai
pasiekti maziausiomis sanaudomis, ar planuoti (ir gauti) programos rezultatai yra naudingi
tiesioginiams ir netiesioginiams naudos gavéjams, turéty bati vertinama, kas biity programos
nejgyvendinus. Institucijy vadovai, atsizvelgdami j vertinimo iSvadas, turéty nuspresti, kaip bty
galima pagerinti baisimy programy rezultatyvuma ir efektyvuma.

Ivertinus 2015-2016 mety SVP ir MVP ataskaitas nustatéme, kad:

= 2015-2016 mety MVP ataskaitos néra patvirtintos Administracijos direktoriaus.
Strateginio planavimo aprasas numato, kad Savivaldybés administracijos padaliniy ir j skyrius
nejeinanc¢iy darbuotojy MVP ataskaitos teikiamos tvirtinti Savivaldybés administracijos
direktoriui®;

= 2016 mety Programos (Nr. 3) jgyvendinimo ataskaita patvirtinta, nesilaikant nustatyty
terminy. Strateginio planavimo aprasas nurodo, kad skyrius, atsakingas uz strateginj planavima,
rengia galutinj SVP ataskaitos projekty iki kiekvieny mety balandzio — geguzés mén®'. 2016 mety
ataskaita patvirtinta Savivaldybés tarybos 2017-11-02 sprendimu Nr. T2 -227, t. y. 5 ménesiais
véliau;

= 2015-2016 mety Programos (Nr. 3) jgyvendinimo atskaitose duomenys apie
priemoniy jgyvendinimo rezultatus pateikti neteisingi, nes rodikliy jvykdymo reik§Smés nurodytos

tokios pat kaip buvo suplanuotos, neatsizvelgiant j faktinj jy jvykdyma;

19 Strateginio planavimo Palangos miesto savivaldybéje organizavimo tvarkos apraso, patvirtinto Savivaldybés tarybos
2016-09-29 sprendimu Nr. T2-243, 52 p.

*% Strateginio planavimo Palangos miesto savivaldybéje organizavimo tvarkos apra$o, patvirtinto Savivaldybés tarybos
2016-09-29 sprendimu Nr. T2-243, 55 p.

*! Strateginio planavimo Palangos miesto savivaldybéje organizavimo tvarkos aprao, patvirtinto Savivaldybés tarybos
2016-09-29 sprendimu Nr. T2-243, 56 p.
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2016 mety Programos (Nr. 3) jgyvendinimo ataskaitos duomeny palyginimo su faktiniais duomenimis
pavyzdys

Ataskaitoje nurodyta, kad buvo planuota ir jvykdyta atnaujinti ir pastatyti naujy kelio zenkly 25 wvnt.
Faktiskai, pagal per 2016 metus pateiktas saskaitas-faktiiras buvo atnaujinti 2 vnt. kelio Zenkly, naujai
pastatyty — 46 vnt.

Ataskaitoje nurodyta, kad suremontuota 60 vnt. inventoriaus, jvykdymas 100 proc. Faktiskai, misy
surinktais duomenimis, buvo suremontuota tik 14 vnt. suoly bei atitinkamais ménesj priziuréta (jskaitant
smulky remonta) 2 informaciniai stendai, 36 persirengimo kabinos, 40 suoly, 131 siuksliy déziy.

Pagal ataskaitos duomenis suremontuota 145 kv. m mediniy taky. Tuo tarpu misy surinktais duomenimis

sV —

= Strateginio planavimo aprase numatyta strateginiy dokumenty rengimo planavimui,
juy priezitrai, stebésenai, ataskaity rengimui ir tarpusavio derinimui su finansine apskaitos sistema
naudoti informacineg sistema (IS QPR), taciau ji iki Siol néra naudojama;

» Néra informacijos, kad su parengtais Sventosios seniiinijos MVP bei jy jgyvendinimo

rezultatais bty supazindinti senitinaiciai ir vietos gyventojai, kaip tai numato Vietos savivaldos

jstatymas™’.

Savivaldybés kontrolieré Ausra Kediené
Kontrolieriaus pavaduotoja Grazina Augustiniené
Vyriausioji specialisté Virginija Petrylaité

2 LR vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 31 str. 3 p.
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Sventosios senitnijos programos (Nr. 3)
veiklos audito ataskaitos
1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

MVP — metinis veiklos planas, savivaldybés strateginio veiklos plano programos
igyvendinima detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas atsizvelgiant j savivaldybés biudzete
numatomus jai skirti asignavimus.

Priemoné — uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo budas, kuriam naudojami finansiniai,
materialiniai ir zmogiskieji istekliai.

Programa Nr. 3 — Sventosios senitinijos programa (Nr. 3), strateginio veiklos plano
dalis.

Programos tikslas — struktirinis siekis, padedantis jgyvendinti strateginj tiksla.

Savivaldybés administracija - biudzetiné jstaiga Palangos miesto savivaldybés
administracija (identifikavimo kodas Juridiniy asmeny registre 125196077).

SPP - strateginis plétros planas, ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio planavimo
dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje numatyti.

Strateginis tikslas - strateginio planavimo dokumentuose uzsibréztas siekis, rodantis
planuojama pasiekti per strateginio planavimo dokumento jgyvendinimo laikotarpj rezultata.

SVP - strateginis veiklos planas, 3 mety trukmés strateginio planavimo dokumentas,
detalizuojantis savivaldybeés strateginio plétros plano ir savivaldybés atskiry ukio Saky (sektoriy)
plétros programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, kuris sudaromas atsizvelgiant i planuojamus
savivaldybés finansinius ir zmogiskuosius isteklius.

Sventosios seniiinija — Palangos miesto savivaldybés administracijos filialas
(identifikavimo kodas Juridiniy asmeny registre 288636950), veikiantis Palangos miesto
savivaldybés tarybos 2008 m. gruodzio 30 d. sprendimu Nr. T2-317 ,Dél Palangos miesto
bendrojo plano patvirtinimo® nustatytoje Savivaldybés teritorijos dalyje.

Uzdavinys - per nustatyta laikotarpj planuojama veikla, uztikrinanti, kad bus pasiektas
strateginio planavimo dokumente nustatytas tikslas.

Vertinimo rodiklis - rodiklis, suteikiantis informacija apie tikslo, uzdavinio ar

priemonés jgyvendinima.
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Sventosios senitnijos programos (Nr. 3)
veiklos audito ataskaitos
2 priedas

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil. Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perzitra. Nagrinéjome: Nustatyti:
- Vietos savivaldos jstatyma; - ar tinkamas teisinis reglamentavimas;
- BiudzZeto sandaros jstatyma; - su audito objektu susijusias problemas.
- Strateginio planavimo metodika;
- Strateginio planavimo savivaldybés rekomendacijas;
- Strateginio planavimo savivaldybéje organizavimo
tvarkos aprasa;
- Metinio veiklos plano tvirtinimo, keitimo ir
stebésenos tvarka;
- Savivaldybés tarybos sprendimus;
- Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus;
- Sventosios senifinijos veiklos nuostatus;
- Sventosios senitino pareigybés apraSyma.
2. Duomeny analizé. Nustatyti, ar:
Rinkome ir analizavome Savivaldybés administracijos | - programa parengta pagal savivaldybés poreikius,
ir Senitnijos pateikta informacija: orientuota j prioritetinius tikslus;
- duomenis apie Senitnijos 2015-2017 m. veiklos | - programos tikslai aiskiai nusako siektina programos
programas; rezultata ir pagristi atliktais skai¢iavimais;
- 2015-2017 m., 2016-2018 m. ir 2017-2019 m. | - programos tikslams pasiekti suformuluoti uzdaviniai,
strateginius veiklos planus; parinktos priemongs ir vertinimo kriterijai yra tinkami
- duomenis apie skirtus ir panaudotus asignavimus | norimam rezultatui pasiekti;
programoms vykdyti; - nustatyti, ar programos yra jtrauktos | strateginius
- veiklos plany ir ataskaity, biudzeto vykdymo | planavimo dokumentus;
ataskaity duomenis. - programoje detalizuotos priemonés yra nukreiptos
Pokalbiai su: nuostatuose  nurodytoms Senitnijos funkcijoms
- Savivaldybés administracijos Ekonominés plétros | jgyvendinti.
skyriaus vedéju;
- Sventosios senitinu.
3. Pokalbiai su: Issiaiskinti:
- Savivaldybés administracijos Ekonominés plétros | - kaip organizuojamas programos sudarymas ir ar bus
skyriaus vedéju, pasiekti programos rezultatai;
- Sventosios senifinu. - ar buvo vykdoma programos stebésena.
4. Apklausos: Ivertinti ar:
Sventosios  senifinui  pateiktas vidaus kontrolés | - Senitinijoje vykdomos vidaus kontrolés procediros

aplinkos vertinimo klausimynas.

yra veiksmingos;

- sukurta valdymo kontrolés sistema, uztikrina
tinkamg funkcijy, susijusiy su programos vykdymu,
igyvendinima.




