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direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijy patvirtinimo®, 17 punktu, siun¢iame isvada dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymo.

PRIDEDAMA. 21 lapas.

v
Meras /\)&—_— M Sariinas Vaitkus

Originalas siunc¢iamas nebus

N. Danijelianc, tel. (8 460) 48 707, el. p. juristai@palanga.lt




ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO
PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBEJE 2020 METAIS

2020 m. rugséjo 30 d. Nr. JPS-30
Palanga

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo®, ir Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sricly, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasirei$kimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymo Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe¢,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo“l punktu (toliau — Rekomendacijos), Palangos miesto
savivaldybés administracijoje atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas.

Korupcijos pasirei$kimo tikimybé — prielaida, kad tam tikri jstaigos veikla veikiantys
iSoriniai ir/ar vidiniai ir/ar individualis rizikos veiksniai sudarys galimybes atsirasti korupcijai
(Rekomendacijy 5 punktas).

Jvertinus esamg situacija ir poreikj, 2020 metais nuspresta korupcijos pasireiskimo
tikimybe vertinti $iose srityse: 1) Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanciy Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty tvirtinimo srityje; bei 2) Palangos miesto tvarkymo ir $varos taisykliy
kontrolés, tiek kiek tai yra susije su statiniy neprieZitira, srityje (Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjucio 5 d. jsakymas Nr. A3-465 ,Dél pavedimo atlikti
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymq Palangos miesto savivaldybéje 2020 metais®).

Analizuojamas laikotarpis: nuo 2019 m. rugpjucio 1 d. iki 2020 m. liepos 31 d.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybe nustaté Palangos miesto savivaldybés administracijos
Juridinio ir personalo skyriaus vyresnioji pataréja Narine Danijelianc. Atliekant korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatyma buvo taikyti lyginamosios analizés, loginio skirstymo, teisés
akty ir dokumenty turinio analizés, teisés akty praktinio jgyvendinimo analizés metodai, o taip pat
valstybés tarnautojy (darbuotojy) apklausos rastu ir ZodZiu metodai. Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymas atliktas iSanalizavus Administracijos Architektiiros ir teritorijy planavimo
skyriaus ir VieSosios tvarkos skyriaus pateiktg informacija, atsakymus j Valstybés ar savivaldybés
jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
klausimyng (Rekomendacijy priedas) bei analizuojamas sritis reglamentuojanc¢ius norminius teisés
aktus.

*Pastaba: visi Palangos miesto savivaldybés tarybos sprendimai ir Palangos miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai yra skelbiami vieSai Palangos miesto
savivaldybés interneto svetainéje www.palanga.lt, prie ,Veikla ir aktuali informacija“ pasirinkus
skyriy ,, Teisiné informacija“ bei paspaudus nuoroda ,, Teisés aktai ir projektai®.

I. Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esandiy Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty tvirtinimo sritis

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punkto
nuostata teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany
ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas yra savarankiskoji (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
(priskirta)) savivaldybés funkcija. Tai reiskia, kad savivaldybiy institucijos pagal joms jstatymy
apibréZta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, kai jgyvendinant jstatymus, yra priimami
atitinkami sprendimai.

Zemés sklypy formavimas ir pertvarkymas — visuma Zemétvarkos veiksmy, apimanéiy
zemés sklypy projektavima, $iy sklypy riby Zenklinima vietovéje, kadastro duomeny nustatyma ir



2
jy jralyma j Nekilnojamojo turto kadastrg (Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 2 straipsnio 20
dalis). ) .

Nagrinéjama veiklos sritj reglamentuoja $ie pagrindiniai teisés aktai:

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas;

Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas;

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas;

Lietuvos Respublikos misky jstatymas;

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas;

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas;
Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo sqlygy jstatymas;

e Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m.
spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisykliy patvirtinimo“ (Lietuvos Respublikos Zemés dkio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymo Nr. 3D-1/D1-1 ,Dél Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymo Nr. 3D-452/D1-513 , Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo® redakcija).

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja savivaldybeés
administracijos direktorius (Zemés jstatymo 40 straipsnio 2 dalis). Palangos miesto savivaldybés
administracijoje 8i veiklos sritis yra priskirta Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriui
(Architektiros ir teritorijy planavimo skyriaus nuostaty, patvirtinty Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2011 m. spalio 26 d. jsakymo Nr. A1-969 ,Dél Palangos miesto
savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy nuostaty patvirtinimo” 1.1 punktu (Palangos
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 11 d. jsakymo Nr. A1-1230 , Dél
skyriaus nuostaty® redakcija), 7.3, 7.5, 7.9 ir 7.16 punktai). Architektiiros ir teritorijy planavimo
skyriuje Sios funkcijos yra priskirtos vyriausiajam specialistui (pareigybé patvirtinta Palangos miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. gruodZio 31 d. jsakymo Nr. A1-1647 ,Deél
pareigybiy apraSymy patvirtinimo™ 6 punktu, nuo 2020-07-08 - Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 8 d. jsakymo Nr. A1-958 ,.Dél pareigybiy aprasymy
patvirtinimo® 1 punktu).

Zemeés jstatymo 40 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami $iais atvejais: 1) kai pagal detaliojo plano, numatanéio tik Yemés
sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principus, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus
suformuojami nauji Zemés sklypai arba pertvarkomos esamy Zemés sklypy ribos vadovaujantis
detaliajame plane numatytais Zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma
ar kei¢iama pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis, naudojimo biidas; 2) kai kei¢iama pagrindiné
Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) bidas, jeigu tai neprieStarauja savivaldybés ar jos dalies
bendrajam planui, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai Zemés naudojimo paskirtis gali bati
keiiama nerengiant Zemétvarkos planavimo dokumenty; 3) kai formuojami Zemés sklypai
esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jradyta jy
tiesioging paskirtj; 4) kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami, i§skyrus
atvejus, kai tai draudZia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir io straipsnio 9 dalyje nustatyta atveijj; 5)
kai formuojami valstybinés Zemés sklypai esamoms susisiekimo komunikacijoms, aik$téms ir
kitoms vieSosioms erdvéms, kapinéms, papladimiams, parkams, skverams ir kitiems Zeldynams
eksploatuoti, kultiiros paveldo objekty uZimtoms teritorijoms; 6) kai jsiterpes valstybinés Zemés
plotas Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais sujungiamas su besiribojan¢iu Zemés sklypu, jeigu
laisvoje valstybinéje Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydZio ir riby Zemés sklypo; 7)
kai suformuojami nauji valstybinés Zemés sklypai, i¥skyrus atvejus, kai sklypai formuojami Zemés
reformos jstatymo nustatyta tvarka.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — projektas) rengimo,
finansavimo, vieinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka, kai
Zemeés sklypai pertvarkomi nerengiant projekto nustato Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisyklés.
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Projekty rengimo inicijavimo teise turi organizatorius ir Sie subjektai (Iniciatoriai): 1)
valstybinés Zemeés patikétiniai; 2) statiniy, prie kuriy formuojami Zemés sklypai, savininkai; 3)
pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai; 4) privacios Zemés savininkai; 5) asmenys,
pageidaujantys ir turintys teis¢ pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plota, kuriame
negalima suformuoti racionalaus dydZio ir riby Zemés sklypo; 6) asmenys, kuriems pagal Lietuvos
Respublikos Zemeés jstatymo 8 straipsnj valstybiné Zemé gali biiti perduodama neatlygintinai
naudotis (panaudai); 7) valstybinés ar savivaldybés Zemés nuomininkai ir kiti naudotojai; 8)
sodininky bendrija ar kitas asmuo, pageidaujantis ir turintis teise pirkti ar nuomoti valstybinés
zemés sklypa, esantj mégéjy sodo teritorijoje; 9) asmenys, kuriems pagal Lietuvos Respublikos
Zemés jstatymo 7 straipsnj valstybiné Zemé gali biiti perduodama valdyti patikéjimo teise; 10) kiti
asmenys, pageidaujantys ir turintys jstatymo nustatyta teise jsigyti nuosavybén ar nuomoti
valstybinés Zemés sklypus ne aukciono tvarka (Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisykliy 13 punktas).

Iniciatoriai, praSyma organizuoti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengima pateikia savivaldybés administracijos direktoriui raStu, uzpildydami pra§ymo forma
(atvykus asmenikai | savivaldybe, atsiuntus paStu arba el. pastu) arba elektroning praSymo forma
Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoije (toliau — ZPDRIS) (Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 19 punktas).

Kai priimamas sprendimas pradéti rengti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty, organizatorius (t. y. savivaldybés administracijos dlrektorlus) atsizvelgdamas j projekto
tikslus, per ZPDRIS parengia projekto rengimo reikalavimus (Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 3 priedas). Taip pat organizatorius (jei reikia) dél
reikalavimy pateikimo per ZPDRIS kreipiasi j: 1) Nacionalinés emés tarnybos teritorinj padalinj,
jei Projekto teritorijoje (ar jos dalyje) yra Nacionalinés Zemés tarnybos patlke]lmo teise valdomos
valstybinés Zemés; 2) kitus Zemeés jstatymo 7 straipsnyje nurodytus valstybinés Yemés patlketmlus
jei projekto teritorijoje (ar jos dalyje) yra jy patikéjimo teise valdomos valstybinés emés (Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 24 punktas).

Su projekto rengéju, nurodytu Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisykliy 15 punkte, sudaroma radytiné Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
ir jgyvendinimo sutartis (Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 27
punktas). Sutarties kopija jkeliama j ZPDRIS smtemq

Informacija apie pradedama rengti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta
(nurodant planuojamos teritorijos vieta (pertvarkomy Zemés sklypy adresus), Zemés sklypy
kadastro numerius, jei Sioje teritorijoje yra Nekilnojamojo turto registre jregistruoti Zemés sklypai,
planuojamos teritorijos plota, projekto tikslus ir uZdavinius) bei galimybes su juo susipaZinti
skelbiama ZPDRIS interneto svetainéje (www.zpdris.lt). Si mformacua vieSinama iki sprendimo
dél projekto patvirtinimo ar atsisakymo jj tvirtinti priémimo (Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 54 punktas).

Rengiamas Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas. Projekto turinj
reglamentuoja Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 50-53 punktai.
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimas finansuojamas projekto rengima
inicijavusio asmens léSomis, o formuojant valstybinés Zemés sklypus — vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 15 d. nutarimo Nr. 241 ,,Dél Asmeny léSomis atliekamy
valstybinés Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo darby ir Femés reformos
Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo darby apmokéjimo taisykliy“ nustatyta tvarka ir
atvejais.

Parengtas Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas vieSinamas, derinamas,
tikrinamas, tvirtinamas ir registruojamas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
registre (TPDR).

Informacija apie savivaldybés administracijos direktoriaus sprendima, kuriuo
patvirtintas Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas (nurodant projekto pavadinima,
sprendimo data, numerj), taip pat skelbiama ZPDRIS interneto svetainéje. Si informacija
vieSinama ne ilgiau kaip iki sprendimo, kuriuo patvirtintas projektas, apskundimo termino
pabaigos (Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 73 punktas). Projekta
tvirtinancios institucijos sprendimai dél projekto patvirtinimo arba atsisakymo jj tvirtinti nuo $iy
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dokumenty paskelbimo ZPDRIS dienos gali biiti skundZiami administraciniy ginc¢y komisijai arba
administraciniam teismui teisés akty nustatyta tvarka. Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy
padaliniy atsisakymai pateikti reikalavimus, atsisakymai derinti Projekta ne véliau kaip per 20
darbo dieny nuo $iy dokumenty paskelbimo ZPDRIS dienos gali biiti skundziami Nacionalinés
Yemeés tarnybos vadovui, o Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo sprendimas — administraciniam
teismui teisés akty nustatyta tvarka (Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy
69 punktas). Pagal bendra taisykle, jeigu specialusis jstatymas nenustato kitais, skundas
administraciniam teismui paduodamas per 1 (viena) ménesj nuo skundZiamo teisés akto
paskelbimo arba individualaus teisés akto jteikimo suinteresuotai $aliai dienos (Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 29 straipsnio 1 dalis).

Kaip matyti, Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo,
vie$inimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo srityje teisinis reglamentavimas yra pakankamai
iSsamus. Dél detalaus aukStesnés juridinés galios teisés akty reglamentavimo, nepaliekama
galimybé pasireiksti valstybés tarnautojy (darbuotojy) diskrecijai Sioje srityje. Tai rodo itin maza,
tik teorine korupcijos pasireiSkimo tikimybe nagrinéjamojoje srityje.

Nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu, t. y. nuo 2019-08-01 iki 2020-07-31, Palangos
miesto savivaldybés administracijoje i§ viso gauti 49 (keturiasdeSsimt devyni) praSymai dél tam
tikry Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanciy Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo, i§ kuriy 25 (dvidesimt penki) prasymai yra patenkinti, o dél kity 24 (dvideSimt
keturiy) praS§ymy, kurie nebuvo patenkinti, pateikti motyvuoti neigiami sprendimai.

Nagrinéjamo laikotarpio metu yra priimta 16 (SeSiolika) Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymy dél tam tikry Palangos miesto savivaldybés teritorijoje
esan¢iy zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty patvirtinimo. Patvirtinti 24 (dvidesimt
keturi) Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai, kuriais organizuojamas
tam tikry Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esandiy Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimas. Dar 25 (dvideSimt penkiais) jsakymais patvirtinti Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo reikalavimai.

Remiantis Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriaus pateikta informacija,
daZniausios praSymy dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo netenkinimo
prieZastys yra Sios: 1) Zemés sklypams, kuriems praSoma organizuoti formavimo ir pertvarkymo
projekto rengima, vieSajame nekilnojamojo turto registre jregistruotas aredtas; 2) nagrinéjamojoje
teritorijoje galioja detalusis planas; 3) prafomi suformuoti Zemés sklypai neatitinka Palangos
miesto savivaldybés tarybos nustatyty formuojamy Zemés sklypy minimaliy dydZiy Palangos
miesto savivaldybés teritorijoje (Palangos miesto savivaldybés tarybos 2002 m. kovo 22 d.
sprendimas Nr. 44 ,Dé¢l naujai formuojamy sklypy minimaliy dydZiy nustatymo” su vélesniais
pakeitimais).

Analizuojamu laikotarpiu dél Palangos miesto savivaldybés administracijos sprendimy
patvirtinti arba atsisakyti rengti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus buvo 5 (penki)
teisminiai gincai. 2 (dviejose) i§ $iy nagrinéjamy byly pareiskéjai apskundé teismui Palangos
miesto savivaldybés administracijos sprendimus dél atsisakymo rengti Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektus, nurodant prieZastj — nagrinéjamai teritorijai yra galiojantis detalusis
planas. Abi $ios administracinés bylos buvo jsiteiséjusiais teismy sprendimais buvo iSnagrinétos
Palangos miesto savivaldybés administracijos naudai (administracinés bylos Nr. el3-3055-583/2020
ir Nr. eA-1181-438/2020). Dar vienoje byloje, kuri analizuojamu laikotarpiu byla buvo
administracinio teismo Zinioje, $iai dienai dar néra jsiteiséjusio teismo sprendimo, taciau pirmosios
instancijos teismo sprendimas buvo Palangos miesto savivaldybés administracijos naudai. Kitoje
byloje dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo be bendraturdio
sutikimo Palangos miesto savivaldybés administracija yra trediasis asmuo, nepareiskiantis
savarankiSky reikalavimy (analizuojamu laikotarpiu priimtas sprendimas perduoti civiline byla
nagrinéti i§ naujo pirmosios instancijos teismui, civiliné byla Nr. 2A-483-524/2020). Viena byla
dél Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo, kuriuo patvirtintas
formavimo ir pertvarkymo projektas, i§spresta ne Palangos miesto savivaldybeés administracijos
naudai (administraciné byla Nr. eA-2391-624/2019). Tarp ty paciy Saliy gindas $iuo metu
nagrinéjamas bendrosios kompetencijos teisme dél naudojimosi daiktu tvarkos nustatymo.
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Teisminiuose gin¢uose ar ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo institucijose Palangos miesto
savivaldybés administracijos atstovai paprastai gina ir iki paskutinés instancijos jrodinéja savo
pozicija, i¥déstyta pareiSkéjy skundZiamuose sprendimuose. Tadiau tais atvejais, jeigu galutiniu ir
jsiteiséjusiu teismo sprendimu ginCas idsprendZiamas ne Palangos miesto savivaldybes
administracijos naudai, Palangos miesto savivaldybés administracijos specialistai i3samiai
i¥nagrinéja teismo nurodomus motyvus konkreciose bylose, siekiant ateityje iSvengti klaidy
pasikartojimo.

ISVADOS:

1. Dél itin iSsamaus ir detalaus analizuojamos srities aukstesnés juridinés
galios teisinio reglamentavimo, nepalieckama galimybé pasireiksti Palangos miesto
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy (darbuotojy) diskrecijai Sioje srityje.
Atliekamy procediry skaidrumas uZtikrinamas, Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo procediiras atliekant grieZtai vadovaujantis norminiais
teisés aktais, kurie nesuteikia galimybés nukrypti nuo nustatyto teisinio
reglamentavimo. Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanliy Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty tvirtinimo srityje egzistuoja maZza, tik teoriné
korupcijos pasireiskimo tikimybé.

2. Siekiant valdyti korupcijos rizikos veiksnius, bitina uZtikrinti Palangos
miesto savivaldybés administracijos tarnautojy (darbuotojy), atsakingy uz Palangos
miesto savivaldybés teritorijoje esanciy zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty tvirtinimo sritj, antikorupcinj svietima.

II. Palangos miesto tvarkymo ir $varos taisykliy kontrolés, tiek kiek tai yra susij¢ su
statiniy neprieziura, sritis

Sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas,
$varos ir tvarkos vie$ose vietose uztikrinimas yra savarankiskoji (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
(priskirta)) savivaldybés funkcija (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 36
punktas). Tuo tarpu taisykliy, uZ kuriy paZeidima atsiranda administraciné atsakomybe, ir kity
taisykliy tvirtinimas yra i$imtiné savivaldybés tarybos kompetencija (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 36 punktas).

Nagrinéjama veiklos sritj reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai:

e  Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksas (ANK);

e Palangos miesto tvarkymo ir $varos taisyklés, patvirtintos Palangos misto savivaldybés
tarybos 2013 m. sausio 31 d. sprendimo Nr. T2-31 ,,Dél Palangos miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy
patvirtinimo® 1 punktu (redakcija, galiojusi iki 2020-06-11);

e Palangos miesto tvarkymo ir Svaros taisyklés, patvirtintos Palangos misto savivaldybés
tarybos 2020 m. birZelio 11 d. sprendimo Nr. T2-131 ,,Dél Palangos miesto tvarkymo ir Svaros
taisykliy patvirtinimo* 1 punktu (redakcija, galiojanti nuo 2020-06-11).

Palangos miesto tvarkymo ir S3varos taisyklés reglamentuoja bendruosius ir
specialiuosius tvarkymo ir $varos reikalavimus, taikomus visoje savivaldybés teritorijoje, ir jy
laikytis privalo visos institucijos, jstaigos, jmonés ir gyventojai, taip pat j savivaldybés teritorija
atvyke kiti fiziniai ir juridiniai asmenys. Asmenys tvarko ir palaiko 3varg jiems teisés akty
nustatyta tvarka priskirtose ir priklausandiose teritorijose (jos dalyje) patys arba dél tokiy darby
atlikimo sudaro atitinkamas sutartis su kitais asmenimis (suteikia jgaliojimus) (Palangos miesto
tvarkymo ir Svaros taisykliy 1-2 punktai). Asmenims privaloma tvarkyti, palaikyti Svarg, Sienauti ir
priziiréti naudojamas, nuomojamas ir jiems nuosavybés teise priklausancias bei priskirtas
teritorijas (i¥skyrus tas, kuriy tvarkyma, $varos palaikyma, Sienavimg ir prieZiura vykdo
savivaldybés administracija). Palangos miesto savivaldybés administracija jstatymy nustatyta tvarka
organizuoja ir koordinuoja bendrojo naudojimo teritorijy (gatviy, Saligatviy, papludimiy,
daugiabudiy gyvenamyjy namy, prie kuriy néra teisés aktais nustatyta tvarka suformuoty Zemés
sklypy, kiemy, Zaliyjy ploty, kelkraiiy ir kt.) valyma ir priezitira (pagal Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyma) (Palangos miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy 3 ir 6 punktai).
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Palangos miesto tvarkymo ir $varos taisyklés nustato bendruosius .tvirkymo ir.§varo.s
reikalavimus, o taip pat reikalavimus gatviy ir kiemy prieZitirai ir Valym'ul Ziemy, athekt_; ir
nuoteky tvarkymo reikalavimus, oro kokybés gerinimo specialiuosius relkalavmllus, renginiy
tvarkos ir §varos reikalavimus, Yemés kasimo ir aptvérimo darby vykdymo reikalavimus, gyviny
laikymo, turgavie¢iy tvarkymo, atlieky tvarkymo, miesto kapviniq' 'Evarkymo“ir ek§ploatavimo,
papliiddimiy tvarkymo ir sanitarinés prieZiiros, 7eldyny ir Zeldiniy saugojimo ir tvarkymo
reikalavimus bei kitus reikalavimus.

ANK 366 straipsnis (,Tvarkymo ir varos taisykliy paZeidimas”) reglamentuoja
atsakomybe u% savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir $varos taisykliy }v)aieidimq: uztraukia
jspéjima arba bauda nuo 20 iki 140 Eur. Toks administracinis nusizengir'nas,‘ padaryt.as
pakartotinai, uZtraukia bauda nuo 140 iki 600 Eur. Remiantis ANK 12 straipsnio I dalies
nuostatomis, $is administracinis nusiZengimas priskiriamas prie maZai pavojingos veikos.

Vadovaujantis ANK 589 straipsnio (,,Administracinius nusiZengimus tiriantys ir
protokolus suraSantys pareiginai“) 82 punktu dél ANK 366 straipsnyje numatyty paZeidimy
administraciniy nusiZzengimy teisena pradeda, administraciniy nusiZengimy tyrima atlieka ir
administraciniy nusiZengimy protokolus suraSo savivaldybiy administracijy pareigiinai.

Palangos miesto savivaldybés administracijoje $i veiklos sritis yra priskirta VieSosios
tvarkos skyriui. Skyrius, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, kontroliuoja, kaip laikomasi
tvarkymo ir $varos taisykliy reikalavimy (VieSosios tvarkos skyriaus nuostaty, patvirtinty Palangos
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 24 d. jsakymo Nr. A1-1294 ,Dél
Palangos miesto savivaldybés administracijos Viesosios tvarkos skyriaus nuostaty patvirtinimo” 1
punktu, 7.2.1 punktas, redakcija nuo 2019-10-01). Analogiski jgaliojimai numatyti VieSosios
tvarkos skyrius valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose.

Remiantis VieSosios tvarkos skyriaus pateikta informacija, dazniausiai yra pazeidziamos
Palangos miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy 8.1 (,,Asmenys privalo nuolat uztikrinti $varq ir tvarkg:
valyti ir priZiuréti teritorijas, sklypus, Sienauti ir pjauti Zole. Vasaros sezono metu Zolé turi biiti ne
aukstesné kaip 12 cm*), 8.2 (,,Asmenys privalo nuolat uZtikrinti $varq ir tvarkq: nuolat iSvalyti
priklausanciq teritorijg”)  ir 8.11 (,,Asmenys privalo nuolat uztikrinti Svarq ir tvarkq: tvarkyti ir
prizitréti gyvenamuosius, gamybinius pastatus, kitos paskirties statinius ir jy aplinkg, Zemés sklypus
taip, kad Zemés sklypo bei patalpy naudojimas atitikty paskirtj, jregistruotq Nekilnojamojo turto
kadastre, biity islaikyta estetiSka statinio ir jo aplinkos iSvaizda, buty i$laikytos, nepaZeistos treciyjy
asmeny teisés") punktuose numatyti reikalavimai.

Taigi nagrinéjama veiklos sritis yra vienas daZniausiy Palangos miesto tvarkymo ir
Svaros taisyklése nustatyty reikalavimy paZeidimy, uZ kuriuos taikoma administraciné atsakomybe.
Teismai, nagrinéje administraciniy nusizengimy bylas dél ankstesnés redakcijos Palangos miesto
tvarkymo ir 3varos taisykliy pazeidimo, kiek tai susije su statiniy neprieZiiira, yra konstatave
taisykliy imperatyvuma: ,,Apygardos teismas daro iSvadq, kad Taisyklése pareiga riipintis aplinka ir
tvarkyti teritorijq yra jtvirtinta imperatyviai ir suformuluota itin grieZtai, todél privalo biiti taikoma
visiems asmenims, iSimtys teisés akte nenumatytos, tuo labiau, kad apeliantas j bylg nepateiké jokiy
duomeny, jog tvarkos ir Svaros Zemés sklype, esanciame (duomenys neskelbtini) g. (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), bity neuztikrings ir Taisykles paZeidgs nesgmoningai® (Klaipédos
apygardos teismo 2018 m. vasario 7 d. nutartis administracinio nusiZengimo byloje Nr. AN2-55-
458/2018).

Paprastai administracinio nusiZengimo teisena, baudos paskyrimas pazeidéjams yra
nemaloni, nepriimtina ir stresa sukelianti procediira. Administraciniy nusiZengimy teisenos
paskirtis yra greitai ir objektyviai, visapusiSkai ir i§samiai iStirti administracinius nusiZengimus,
tinkamai taikyti jstatymus, patraukti kaltuosius asmenis administracinén atsakomybén sumaZinant
valstybés prievartos priemoniy naudojima, uZtikrinti, kad paskirtos administracinés nuobaudos ir
administracinio poveikio priemonés buty laiku jvykdytos (ANK 563 straipsnis). Tiriant
administracinius nusiZengimus ir nagrinéjant administraciniy nusiZengimy bylas, vadovaujamasi
nekaltumo prezumpcijos, lygybés prie§ jstatymg, proporcingumo, teisingo proceso, operatyvumo,
asmens padéties dél jo paties paduoto skundo pabloginimo negalimumo (non reformatio in peius)
principais (ANK 566 straipsnio 1 dalis).

Tai, kad administraciniy nusiZengimy teisena pradeda, administraciniy nusizengimy
tyrimg atlieka ir administraciniy nusiZengimy protokolus sura$o tos pacios institucijos (Palangos
miesto savivaldybés administracijos) pareigiinai, paZeidéjams daZnai gali pasirodyti neobjektyvu ir
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nesazininga, o pareigliny priimti sprendimai pazeidéjy jsitikinimu — neteiséti. Todél pazZeidéjai
neretai Palangos miesto savivaldybés administracijos pareiginy paskirtas baudas skundzia teismui,
kuris turéty administracinio nusiZzengimo bylg iSnagrinéti teisingai.

Kaip Zinoma, kad asmens padaryta veika (neveikimas) pripaZjstama administraciniu
nusiZzengimu tik tuomet, kai asmens veiksmuose yra jrodoma ANK specialiojoje dalyje numatyto
administracinio nusiZzengimo sudétis. Kad asmuo bty pripazintas kaltu padares administracinj
nusiZzengima, turi bati surinkta pakankamai jo kalte pagrindZianciy jrodymy. ANK 569 straipsnis
reglamentuoja, jog jrodymai administracinio nusizengimo byloje yra bet kurie jstatymy nustatyta
tvarka surinkti faktiniai duomenys, kuriais remdamiesi administracinio nusiZzengimo tyrimga
atliekantys pareiginai nustato administracinio nusiZengimo padarymo fakta ir aplinkybes,
administracinén atsakomybén traukiamo asmens kalte, atsakomybe lengvinandias ir sunkinandias
aplinkybes, kitas aplinkybes, turincias reikSmés bylai teisingai iSnagrinéti. Remiantis ANK 569
straipsnio 5 dalimi, teismas ir administraciniy nusiZengimy bylas ne teismo tvarka nagrinéjanti
institucija (pareigiinas) jrodymus jvertina pagal savo vidinj jsitikinima, pagrjsta i§samiu ir nesalisku
visy bylos aplinkybiy i$nagrinéjimu, vadovaudamiesi jstatymu. Tai reiSkia, kad nustatant teisiskai
reikSmingas aplinkybes turi bati jvertinta byloje surinkty jrodymy visuma, jy pakankamumas,
nuoseklumas, galimi jy priestaravimai, logiskumas, atitinkamy duomeny nurodymo aplinkybés bei
jrodymy altiniy patikimumas. Siame kontekste paminétina ir tai, kad teisingo teismo baigiamojo
akto priémima lemia ne jrodinéjimo apimtis, o daromuy teisiniy iSvady pagrjstumas (Lietuvos
Auks&iausiojo Teismo 2019 m. kovo 5 d. nutartis administracinio teisés paZeidimo byloje Nr. 2AT-5-
489/2019).

Atsizvelgiant | tai, administraciniy nusizengimy byly medzZiaga turi bti visapusiskai
pagrista fotofiksacijomis, tarnybiniais praneSimais, paZeidéjy ir liudytojy paaiSkinimais ir kita
raSytine medZiaga. VieSosios tvarkos skyrius, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius renka
jrodymus, tiria administracinius nusiZengimus, suraSo nusiZengimy protokolus, kontroliuoja
administraciniy nurodymy jvykdyma, nagrinéja administraciniy nusiZengimy bylas (VieSosios
tvarkos skyriaus nuostaty 7.11 punktas).

Tadiau vadovaujantis VieSosios tvarkos skyriaus pateikta informacija, analizuojamu
laikotarpiu, t. y. nuo 2019-08-01 iki 2020-07-31, Palangos miesto savivaldybés administracijos
VieSosios tvarkos skyriaus pareigiinai i§ viso sura$é 12 (dvylika) administraciniy nusiZengimy
protokoly uz ANK 366 straipsnyje numatyta administracinj nusiZzengimg. Tik 1 (vienas) 2020-07-
30 nutarimas Nr. SAVAD-25-ANR_N-235-2020 buvo apskystas Plungés apylinkés teismo
Palangos riimams. Pirmosios instancijos teismo sprendimu administracinio nusiZengimo byla
i$spresta Palangos miesto savivaldybés administracijos naudai.

Taigi iSanalizavus $ig sritj matyti, kad sprendimy priémimo ir veiksmy atlikimo
tvarka yra pakankamai skaidri. Sprendimy priémimo principai yra nustatyti, kriterijai ai$kas, juose
yra nurodyti konkretas sprendimo priémimo terminai, sprendimus priimantys asmenys, aikiai
apibrézti jy jgaliojimai, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos. Nustatyta sprendimy
priémimo tvarka nesuteikia per daug jgaliojimy pareiginams veikti savo nuoZitira. Pareigiiny
diskrecija gali pasireik$ti tik skiriant bauda pazeidéjams ANK 366 straipsnio 1 ar 2 dalyje
(atitinkamai) nustatytose ribose. Taciau praktikoje VieSosios tvarkos skyriaus pareigiinai, skirdami
bauda uz administracinj nusiZengima, visuomet parenkamas atitinkamo ANK straipsnio sankcijoje
numatyty minimalios ir maksimalios baudy vidurkj, atsizZvelgiama j padaryto administracinio
nusizengimo pobiudj, pazeidéjo kaltés forma ir rasj, asmenybe, atsakomybe lengvinandias ir
sunkinancias aplinkybes ir kitas aplinkybes: , Papildomai paZymétina, kad D. R. nurodomos
aplinkybés apie jo Seimos finansing padétj negali eliminuoti administracinio nusiZengimo padarymo,
taCiau atkreiptinas D. R. démesys j tai, jog j Sig aplinkybe Institucija atsiZvelgé skirdama administracing
nuobaudgq, papildomai paZymétina, jog skiriant nuobaudg taip pat buvo atsizvelgta | ANK 35 straipsnio
1 dalies 9 punkte nustatytg lengvinancig aplinkybe — administracinj nusiZengimg padaré asmuo,
kuriam nustatytas 0—40 procenty darbingumo lygis arba dideliy ar vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis,
arba 65 mety sulaukgs asmuo® (Klaipédos apygardos teismo 2018 m. geguzés 15 d. nutartis
administracinio nusiZengimo byloje Nr. AN2-134-462/2018).

ISVADOS:

1. ISanalizavus Sig sritj matyti, kad sprendimy priémimo ir veiksmy atlikimo tvarka yra
pakankamai skaidri. Sprendimy priémimo principai yra nustatyti, kriterijai ai$kas, juose yra
nurodyti konkretlis sprendimo priémimo terminai, sprendimus priimantys asmenys, aiSkiai
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apibréZti jy jgaliojimai, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos. Nustatyta sprendimy
priémimo tvarka nesuteikia per daug jgaliojimy pareigiinams veikti savo nuoZiiira. Palangos
miesto tvarkymo ir $varos taisykliy kontrolés, tiek kiek tai yra susije su statiniy neprieziira, srityje
egzistuoja maza korupcijos pasireiskimo tikimybé.
2. Siekiant valdyti korupcijos rizikos veiksnius, biitina uZtikrinti Palangos miesto
savivaldybés administracijos tarnautojy (darbuotojy), atsakingy uz Palangos miesto tvarkymo ir
$varos taisykliy kontrole, tiek kiek tai yra susij¢ su statiniy neprieziiira, antikorupcinj $vietima.

’/————“

‘- M
Meras Sariinas Vaitkus

Originalas siunc¢iamas nebus

N. Danijelianc, tel. (8 460) 48 707, el. p. juristai@palanga.lt
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMIN ISTRACIJOS
DIREKTORIUS

ISAKYMAS
DEL PAVEDIMO ATLIKTI KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMA
PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBEJE 2020 METAIS

2019 m. rugpjii¢io 5 d. Nr. A3-465
Palanga

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 1
punktu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos aprao, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio
8 d. nutarimo Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apra$o patvirtinimo® 1
punktu, 5.1 punktu, Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos 2011 m. geguzés 13 d. jsakymo Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés
istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireitkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijy patvirtinimo® 1 punktu,

p av e d u Juridinio ir personalo skyriaus vyresniajai pataréjai Narine Danijelianc iki
2020 m. rugséjo 30 d. atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma Palangos miesto
savivaldybés teritorijoje esanciy Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty tvirtinimo srityje
bei Palangos miesto tvarkymo ir 3varos taisykliy kontrolés, tiek kiek tai yra susije su statiniy
neprieziiira, srityje.

Direktore Akvilé Kilijoniené
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
JURIDINIS IR PERSONALO SKYRIUS

BiudZetiné jstaiga, Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga, tel. (8 460) 48 705, faks. (8 460) 40 217,
el. p. administracija@palanga.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 125196077
Skyriaus duomenys: tel. (8 460) 48 707, el. p. juristai@palanga.lt

Palangos miesto savivaldybés administracijos 2019-08-07 Nr. JPS-a6
Architektairos ir teritorijy planavimo skyriaus vedéjui
Zydranui Zvirbliui

Palangos miesto savivaldybés administracijos
VieSosios tvarkos skyriaus vedéjui
Petrui Keiniui

Kopija
Palangos miesto savivaldybés administracijos
Direktorei Akvilei Kilijonienei

DEL INFORMACIJOS, BUTINOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMUI, PATEIKIMO

Vadovaujantis Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
rugpjicio 5 d. jsakymu Nr. A3-465 ,Dél pavedimo atlikti korupcijos pasirei$kimo tikimybeés
nustatyma Palangos miesto savivaldybéje 2020 metais“ yra atliekamas korupcijos pasireitkimo
tikimybés nustatymas Siose srityse: 1. Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esandiy Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty tvirtinimo srityje; 2. Palangos miesto tvarkymo ir
Svaros taisykliy kontrolés, tiek kiek tai yra susije su statiniy neprieZiiira, srityje. Analizuojamas
laikotarpis nuo 2019-08-01 iki 2020-07-31.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés esamos situacijos analizei prasome:

1. Nurodyti teisés aktus, reglamentuojandius analizuojamos veiklos sritj (pagal
skyriaus/padalinio kompetencija);

2. Pateikti informacijg uZ laikotarpj nuo 2019-08-01 iki 2020-07-31:

2.1. Architektiiros ir teritorijy planavimo skyriui ~ apie Palangos miesto savivaldybés
teritorijoje esanciy Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty tvirtinima (analizuojamu
laikotarpiu pateikty praSymy dél formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo skaicius, kiek tokiy
praSymy patenkinta ir kiek atmesta, dél kokiy motyvy daZniausiai praSymai netenkinami ir pan.),
probleminés situacijos su kuriomis daZniausiai susiduriama visuomenés informavimo ir
supazindinimo su Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektais metu, jy derinimy,
tikrinimy, tvirtinimo ir keitimo metu; o taip pat apie pateiktus skundus ar kilusius gin¢us bei ju
nagrinéjimo rezultatus;

2.2. Vielosios tvarkos skyriui - apie Palangos miesto tvarkymo ir $varos taisykliy
kontrolg, tiek kiek tai yra susij¢ su statiniy neprieZiara (uZfiksuoty atvejy skaitius analizuojamu
laikotarpiu, daZniausiai pasitaikantys atvejai, konkre¢ios Palangos miesto tvarkymo ir $varos
taisykliy paZeidZiamos nuostatos, paZeidéjams kylan&ios pasekmés, pradéty administracinio
nusiZzengimo teiseny skaicius, jy nagrinéjimo rezultatai ir pan.), o taip pat apie pateiktus skundus
ar kilusius gincus bei ir jy nagrinéjimo rezultatus;

3. Pateikti informacija apie Jisy skyriuje vykdomas veiklas pagal pridedama klausimyna.
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Minéta informacija praSome pateikti Juridinio ir personalo skyriaus vyresniajai pataréjai
Narine Danijelianc el. pastu narine.danijelianc@palanga.lt per 10 (de$imt) darbo dieny nuo Sio
radto gavimo, t. y. iki 2020 m. rugpjicio 21 d. (imtinai).

PRIDEDAMA (5 lapai):

1. Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjiicio 5 d.
jsakymo Nr. A3-465 ,Dél pavedimo atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma Palangos
miesto savivaldybéje 2020 metais” kopija, 1 lapas;

2. Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo klausimynas, 4 lapai.

Vedéjas /%\ \Petr%Kaminskas

Originalas siun¢iamas nebus

N. Danijelianc, tel. (8 460) 48 707, el. p. juristai@palanga.lt



Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sticiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireidkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijy priedas

VALSTYBES AR SAVIVALDYBES ISTAIGY VEIKLOS SRIéIU, KURIOSE
EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYMO
KLAUSIMYNAS

L. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 1 punkte
numatytas kriterijus — ,,Padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika“

1. Kaip nustatytas korupcinio pobudZio nusikalstamos veikos ir / ar kito tapataus
pobidZio, tatiau maZiau pavojingo teisés paZeidimo, uz kurj numatyta administraciné, tarnybiné
(drausminé) ar kitokia atsakomybé, valstybés ar savivaldybeés istaigoje faktas (pvz.: teisésaugos
institucijai pradéjus ikiteisminj tyrima, remiantis valstybinio audito ar savivaldybés kontrolieriaus,
valstybés ar savivaldybeés jstaigos vidaus ir / ar privadios audito jmonés audito i¥vadose, asmeny
skunduose, Ziniasklaidoje, kita pateikta informacija)?

2. Ar informacija buvo pateikta valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, ar
nustatyti faktai buvo paviesinti?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje sudarytos galimybés jstaigos darbuotojams,
kitiems asmenims kreiptis ir informuoti (taip pat ir anonimitkai) jstaigos vadovus apie galimus
korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky ir / ar kity tapataus pobidZio, tadiau maiau pavojingy
teisés paZeidimy, valstybés ar savivaldybés jstaigoje faktus? Ar buvo gauta tokiy pranesimy?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje buvo atliktas tyrimas siekiant nustatyti, kokios
istaigos veikla reglamentuojanciy teisés akty spragos, jstaigos vidaus kontrolés sistemos trikumai ir
kitos prieZastys sudaré prielaidas $ias neteisétas veikas padaryti? Jei taip, kokios tyrimo i$vados?

5. Ar buvo imtasi priemoniy teisinio reglamentavimo spragoms Zalinti, jstaigos vidaus
kontrolés sistemos efektyvumui didinti? Jei taip, kaip vertinate iy priemoniy veiksmingumga?

IL. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2 punkte
numatytas kriterijus — ,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiiiros vykdymas*“

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty,
suteikianciy jgaliojimus vykdyti kontrolés ir priefifiros funkcijas, pagrindu priémé batinus teisés
aktus, nustatancius / detalizuojancius kontrolés / prieZifiros veiksmy, procediiry ar vykdymo
formas, tvarka, periodikuma?

2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose numatyti konkretiis
kontrolés / priezifiros funkcijas vykdantys / sprendimus priimantys subjektai (jstaigos padaliniai,
atskiri darbuotojai), i$samiai ir tiksliai apibréZtos jy teisés ir pareigos? Ar $iems subjektams
nesuteikti per platis jgaliojimai veikti savo nuoZitra?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje priimti teisés aktai, sprendimai, uztikrinantys
Lietuvos Respublikos vielyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (Zin.,
1997, Nr. 67-1659; 2000, Nr. 18-431) reikalavimy laikymasi?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose jtvirtinta konkreti ir
tiksli sprendimy priémimo procediira (pvz.: sprendimy priémimo principai, kriterijai, terminai)
vykdant kontrolés / prieZiiiros funkcijas?

5. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose aiSkiai atskirtos
sprendimy priémimo ir kontrolés / prieZiiiros vykdymo funkcijos?
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6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktai reglamentuoja kontrolés /
priezitiros funkcijas vykdanciy subjekty veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés
(prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediiras? Ar tokia kontrolé¢ yra vykdoma, ar ji
pakankamai veiksminga?

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti vidaus teisés aktai reglamentuoja
kontrolés / prieZifiros funkcijas vykdanciy subjekty veiklos ir sprendimy apskundimo tvarka?

8. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje buvo gauta asmeny skundy, praneiimy, kitokio
pobidZio informacijos dél kontrolés / prieZiiiros subjekty veiklos / priimty sprendimy teisétumo,
pagrjstumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?

9. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai periodiSkai perZiiirimi? Ar
vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

IIL. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punkte
numatytas kriterijus — ,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti*

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémé teisés aktus (jstaigos padaliniy nuostatus,
sudaromy komisijy ir pan. darbo reglamentus, darbuotojy pareigybiy apra§ymus ar nuostatus,
kitus teisés aktus), reglamentuojancius atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uZdavinius,
funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarka, principus, kriterijus, terminus ir atsakomybe? Ar
jstaigos darbuotojai pasira$ytinai supaZindinti su $iais teisés aktais?

2. Ar priimant valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktus, reglamentuojan&ius
atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uZdavinius, funkcijas, atsiivelgta j teisés aktais
nustatytus jstaigos (jos padalinio) uzdavinius, funkcijas?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose apibrézti atskiry

valstybés tarnautojy ir darbuotojy uZdaviniai ir funkcijos yra pakankami jstaigos u¥daviniams ir
funkcijoms jgyvendinti?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai uZtikrina ailky atskiry
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pavalduma ir atskaitinguma?

5. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybeés
tarnautojy ir darbuotojy veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencings,
einamosios, paskesniosios) procediiras? Ar tokia kontrolé yra vykdoma? Ar ji veiksminga?

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés
tarnautojy ir darbuotojy tarnybinés veiklos vertinimo tvarka, formas, periodiskuma?

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje priimtas valstybés tarnautojy / darbuotojy
etikos / elgesio kodeksas? Jei taip, kaip vykdoma $io kodekso nuostaty jgyvendinimo / laikymosi
kontrolé?

8. Ar Sie teisés aktai periodiskai perZilirimi? Ar vykdomas nustatyty teisinio
reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

IV. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 4 punkte
numatytas kriterijus — ,Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu®

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty pagrindu
priémé biitinus teisés aktus, nustatan¢ius / detalizuojanéius leidimy, licencijy, lengvaty, nuolaidy,
kitokiy papildomy teisiy i¥davimo / neidavimo arba suteikimo / nesuteikimo, teisinés
atsakomybeés, kity teisinio / ekonominio poveikio priemoniy procediiras? Ar fiuose teisés aktuose
aiskiai ir tiksliai reglamentuojama administracinés procediiros eiga, terminai, nustatyti konkrets,



objektyviai pamatuojami reikalavimai procediiroje dalyvaujantiems asmenims (pvz.: reikalavimai
asmeny teisiniam statusui, asmeny pateikiamiems dokumentams ir kt.)?

2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose aiSkiai ir tiksliai numatyti leidimus,
licencijas ir kitus dokumentus i§duodantys / neiSduodantys, teising atsakomybe ir kitas teisinio /
ekonominio poveikio priemones taikantys subjektai (jstaigos padaliniai, valstybés tarnautojai ar
darbuotojai), ar i$samiai apibrézta 3iy subjekty kompetencija? Ar S$iems subjektams nesuteikti per
platas jgaliojimai veikti savo nuoziiira?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktai suteikia jgaliojimus i8duoti / suteikti
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, taikyti teising atsakomybe, kitas teisinio / ekonominio
poveikio priemones kolegialiai institucijai? Jei taip, ar teisés aktai detaliai reglamentuoja kolegialios
institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo, administracinés procediiros sprendimo
priémimo tvarka? Ar Sie teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy individualig atsakomybe uz
priimtus sprendimus?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose jtvirtinti aiskis kriterijai, principai,
kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas i$duoti / neiSduoti leidimus, licencijas ir kitus
dokumentus? Ar numatyti konkretiis administracinés procediiros sprendimy priémimo terminai?

5. Ar teisinis reglamentavimas uZtikrina veiklos ar atskiry tokios veiklos subjekty
santykiy skaidruma? Ar teisinis reglamentavimas nesukuria nevienody (taikant i$imtis ar lengvatas
kai kuriems tokios veiklos subjektams) ar diskriminuojanc¢iy salygy tam tikroje srityje veikiantiems
subjektams?

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose atskirtas sprendimo i§duoti /
neiSduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priémimo ir licencijuojamos ar kitokios veiklos
prieziiiros / kontrolés bei sankcijy taikymo funkcijy jgyvendinimas?

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje reglamentuota sprendimy i$duoti / neidduoti
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priémimo proceso vidaus kontrolés (prevencinés,
einamosios, paskesniosios) procediiros?

8. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje, i8duodant / nei¥duodant leidimus, licencijas
lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, taikomas ,vieno
langelio* principas?

9. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje, i8duodant / neiSduodant leidimus, licencijas
lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, naudojamos
informacinés technologijos (diegiama / jdiegta e. valdZios sistema).

10. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose numatyta subjekty, i§duodanéiy
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, veiklos ir priimty sprendimy apskundimo tvarka? Ar
buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio pobadZio informacijos dél leidimus, licencijas ir
kitus dokumentus iSduodanciy arba suteikianéiy subjekty veiklos / priimty sprendimy teisétumo,
pagristumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?

11. Ar valstybés ar savivaldybés teisés aktai periodiSkai perZitirimi? Ar vykdomas
nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

V. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 5 punkte
numatytas kriterijus — ,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo*

1. Ar jstatymai kiti teisés norminiai aktai valstybés ar savivaldybés jstaigai suteikia teise
priimti norminius teisés aktus? Jei taip, ar jstaiga priémé vidaus teisés aktus, detalizuojancius
norminiy teisés akty priémimo procediirg? Ar jstaigoje atliekamas norminiy teisés akty projekty
poveikio korupcijos mastui vertinimas?
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2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémé teisés aktus, reglamentuojandius
sprendimy, susijusiy su jstaigos turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, kuriems nereikia
kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, priémimo procediiras?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémé teisés aktus, uztikrinancius Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) reikalavimy
jgyvendinima?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose numatyti konkretiis tokius
sprendimus galintys priimti subjektai, i$samiai ir aiSkiai apibréZta Siuos sprendimus priimanciy
subjekty kompetencija? Jei Sie teisés aktai suteikia jgaliojimus priimti sprendimus kolegialiai
institucijai, ar detaliai reglamentuotos kolegialios institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy
skyrimo, sprendimy priémimo procediiros? Ar teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy
individualig atsakomybe uz priimtus sprendimus?

5. Ar jstaigos teisés aktai reglamentuoja sprendimy priémimo, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, taip pat sprendimy, susijusiy su jstaigos turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios,
paskesniosios) procediiras?

VI. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 6 punkte
numatytas kriterijus — ,Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti
informacija“

1. Ar jstaigoje patvirtintos jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés
tvarka reglamentuojancios taisyklés?

2. Ar jstaigoje buvo uzfiksuota jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir
kontrolés tvarkos pazeidimy? Jei taip, ar buvo atliekamas tyrimas S$ios tvarkos pazeidimy
priezastims ar salygoms nustatyti? Kokiy priemoniy buvo imtasi?

3. Ar teisés aktai, reglamentuojantys jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos
ir kontrolés tvarka, periodiSkai perzitirimi? Ar vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy
ir / ar kolizijy taisymas?

VII. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 7
punkte numatytas kriterijus — ,Anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analiz¢, buvo
nustatyta veiklos trakumy*

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje buvo jgyvendintos Specialiyjy tyrimy tarnybos
isvadoje dél korupcijos rizikos analizés pateiktos rekomendacijos ir pasitilymai?

2. Ar buvo imtasi priemoniy korupcijos rizikos analizés metu nustatytiems korupcijos
rizikos veiksniams valdyti ir / ar Salinti?
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
ARCHITEKTUROS IR TERITORIJU PLANAVIMO SKYRIUS

BiudZetiné jstaiga, Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga, tel. (8 460) 48 705, 41 402, 41 406, faks. (8 460) 40 217,
el. p. administracija@palanga.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 125196077
Skyriaus duomenys: tel. (8 460) 48 714, (8 460) 48 708, el. p. architektas@palanga.lt.
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Palangos miesto savivaldybés administracijos 2020—09—/4%.//jf/4 //{{;
Juridinio ir personalo skyriui I 2020-08-07 Nr, JPS-26 v~

DEL INFORMACIJOS, BUTINOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMUI, PATEIKIMO

Informuojame, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo tvarka
reglamentuoja Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés (toliau -
Taisykleés), patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (Lietuvos Respublikos Zemés ukio
ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymo Nr. 3D-1/D1-1
redakcija su vélesniais pakeitimais).

Laikotarpiu nuo 2019-08-01 iki 2020-07-31 buvo gauta 49 prasymai dél zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — Projektas) rengimo, 25 praSymai patenkinti 24
nepatenkinti (atra$yti motyvuoti atsakymai).

PraSymo netenkinimo prieZastys: Zemés sklypams, kuriems praSoma organizuoti
Projekto rengima, jregistruotas arestas, teritorijoje galioja detalusis planas, neatitinka Palangos
miesto tarybos nustatyty formuojamy sklypy minimaliy dydziy Palangos miesto teritorijose, todél
negalima rengti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty.

Projekty derinimas, tikrinimas, vie$inimas vyksta Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimo informacinéje sistemoje (ZPDRIS). Kol kas problemy, skundy dél visuomenés
informavimo ir supazindinimo nebuvo.

Vedéjas ﬁ Zydranas Zvirblis

Renata Prialgauskaité-Slapeliené, tel. 846034111, el. p. renata.slapeliene@palanga.lt

l..
- oay?
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Tikime laisve
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
VIESOSIOS TVARKOS SKYRIUS

BiudZetiné jstaiga , Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga, tel. (8 460) 48 705, faks. (8 460) 40 217,
el. p. administracija@palanga.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 125196077
Skyriaus duomenys: Vytauto g. 112, LT-00153, Palanga, tel. (8 460) 52 506, el. p. tvarka@palanga.lt

Palangos miesto savivaldybés administracijos 2020-10-A0Nr. (15.16) VSTSI1- 55
Juridinio ir personalo skyriaus 1 2020-08-07 Nr. JPS-26
Vedéjui

DEL INFORMACIJOS, BUTINOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMUI, PATEIKIMO

Atsakydami j Jasy 2020-08-07 rasta Nr. jps-26 ,,Dél informacijos, biitinos korupcijos
pasireiSkimo tikimybes nustatymui, pateikimo® informuojame, kad Palangos miesto savivaldybés
administracijos Vie3osios tvarkos skyrius vykdydamas Palangos miesto tvarkymo ir $varos taisykliy
kontrole aptariamuoju laikotarpiu, kiek tai susij¢ su statiniy neprieZitira nuo 2019-08-01 iki 2020-
07-31 suradyta 12 administraciniy nusiZengimy protokoly uZ paZeidima, numatyta Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 366 str.

Dazniausiais paZzeidZiamos Palangos miesto savivaldybés tarybos 2020 m. birZelio 11
d. sprendimo Nr. T2-131 patvirtinty Palangos miesto tvarkymo ir §varos taisykliy 8, 8.1, 8.2 ir 8.11
punkty nuostatos, ,, asmenys privalo nuolat uZtikrinti $varg ir tvarka: valyti ir prizifiréti teritorijas,
sklypus. Asmenys privalo tvarkyti ir priZiGréti gyvenamuosius, gamybinius pastatus, kitos paskirties
statinius ir jy aplinka, Zemés sklypus taip, kad Zemés sklypo bei patalpy naudojimas atitikty paskirtj,
iregistruota Nekilnojamojo turto kadastre, bty iSlaikyta estetidka statinio ir jo aplinkos i¥vaizda,
buty iSlaikytos, nepaZeistos treCiyjy asmeny teisés”. UZ Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZengimy kodekso 366 straipsnio pazeidima numatytas jspéjimas arba piniginé bauda iki 600
eury.

Papildomai pazymime, kad 2020-07-30 nutarimas Nr. SAVAD-25-ANR_N-235-2020
(dél pastato neprieziliros) apskystas Plungés apylinkés teismo Palangos rimams, byla pirmos
instancijos teisme yra laiméta.

Pridedama. Klausimynas, 4 lapai.

Vedéjo pavaduotoja % X Danuté Mikiené

Inga Sileikiené, (8 460) 53842



Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
stiCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijy priedas

VALSTYBES AR SAVIVALDYBES ISTAIGY VEIKLOS SRICIU, KURIOSE
EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYMO
KLAUSIMYNAS

L Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 1 punkte
numatytas kriterijus — , Padaryta korupcinio pobid¥io nusikalstama veika“

1. Kaip nustatytas korupcinio pobadZio nusikalstamos veikos ir / ar kito tapataus
pobidzio, tatiau maZiau pavojingo teisés pazeidimo, u? kurj numatyta administraciné, tarnybiné
(drausminé) ar kitokia atsakomybé, valstybés ar savivaldybeés jstaigoje faktas (pvz.: teisésaugos
institucijai pradéjus ikiteisminj tyrimg, remiantis valstybinio audito ar savivaldybés kontrolieriaus,
valstybés ar savivaldybés jstaigos vidaus ir / ar priva&ios audito impnés audito i§vadose, asmeny
skunduose, Ziniasklaidoje, kita pateikta informacija)? '3 o

2. Ar informacija buvo pateikta valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, ar
nustatyti faktai buvo pavieinti?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje sudarytos galimybés jstaigos darbuotojams,
kitiems asmenims kreiptis ir informuoti (taip pat ir anonimiskai) jstaigos vadovus apie galimus
korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky ir / ar kity tapataus pobidZio, ta¢iau maZiau pavojingy
teisés paieidimW‘t‘)}jégs(ao_r savivaldybés jstajgoje faktus? Ar buvo gauta tokiy prane§imy?

4. Ar valstybés ar savivaldgbés jstaigoje buvo atliktas tyrimas siekiant nustatyti, kokios
jstaigos veiklg reglamentuojanciy teisés akty spragos, istaigos vidaus kontrolés sistemos tritkumai ir
kitos prieZastys sudaré prielaidas $ias neteisétas veikas padaryti? Jei taip, kokios tyrimo i§vados? ~ Ae.

5. Ar buvo imtasi priemoniy teisinio reglamentavimo spragoms Salinti, jstaigos vidaus
kontrolés sistemos efektyvumui didinti? Jei taip, kaip vertinate Siy priemoniy veiksminguma? a/g.

IL. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2 punkte
numatytas kriterijus — ,,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas*

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty,
suteikianciy jgaliojimus vykdyti kontrolés ir prie¥iiros funkcijas, pagrindu priémé biitinus teisés
aktus, nustatancius / detalizuojan&ius kontrolés / prieiiiros veiksmy, procediiry ar vykdymo
formas, tvarka, periodiskuma?

2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose numatyti konkretiis
kontrolés / prieZiaros funkcijas vykdantys / sprendimus priimantys subjektai (jstaigos padaliniai,
atskiri darbuotojai), i¥samiai ir tiksliai apibréZtos ju teisés ir pareigos? Ar $iems subjektams
nesuteikti per platiis jgaliojimai veikti savo nuo¥iira? M s

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje priimti teisés aktai, sprendimai, uZtikrinantys
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (Zin.,
1997, Nr. 67-1659; 2000, Nr. 18-431) reikalavimy laikymasi? TOJV/:’

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose jtvirtinta konkreti ir
tiksli sprendimy priémimo procediira (pvz.: sprendimy priémimo principai, kriterijai, terminai)
vykdant kontrolés / prieziiiros funkcijas? TOoaf

5. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose aiSkiai atskirtos
sprendimy priémimo ir kontrolés / prieZifiros vykdymo funkcijos? 7 a/cf



6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktai reglamentuoja kontrolés /
priezifiros funkcijas vykdandiy subjekty veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés
(prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediras? Ar tokia kontrolé yra vykdoma, ar ji
pakankamai veiksminga?

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti vidaus teisés aktai reglamentuoja
kontrolés / priezifiros funkcijas vykdandiy subjekty veiklos ir sprendimy apskundimo tvarka?

8. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio
pobiidZio informacijos dél kontrolés / prieZiiiros subjekty veiklos / priimty sprendimy teisétumo,
pagristumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?

9. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai periodiskai perzitirimi? Ar
vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

IIL. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punkte
numatytas kriterijus — ,,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti®

L. Ar valstybés ar savivaldybeés jstaiga priémé teisés aktus (jstaigos padaliniy nuostatus,
sudaromy komisijy ir pan. darbo reglamentus, darbuotojy pareigybiy apraSymus ar nuostatus,
kitus teisés aktus), reglamentuojanéius atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uZdavinius,
funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarkg, principus, kriterijus, terminus ir atsakomybe? Ar
jstaigos darbuotojai pasiraSytinai supaZindinti su $iais teisés aktais?

2. Ar priimant valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktus, reglamentuojancius
atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uZdavinius, funkcijas, atsizvelgta j teisés aktais
nustatytus jstaigos (jos padalinio) uzdavinius, funkcijas? A Ob\.df)

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose apibrésti atskiry
valstybés tarnautojy ir darbuotojy uZdaviniai ir funkcijos yra pakankami jstaigos uzdaviniams ir
funkcijoms jgyvendinti? 7] ¢

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai u¥tikrina aiSky atskiry
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pavalduma ir atskaitinguma? 7o

5. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés
tarnautojy ir darbuotojy veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencineés,
einamosios, paskesniosios) procediiras? Ar tokia kontrolé yra vykdoma? Ar ji veiksminga?

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés
tarnautojy ir darbuotojy tarnybinés veiklos vertinimo tvarkg, formas, periodiskuma? Touw

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje priimtas valstybés tarnautojy / darbuotojy
etikos / elgesio kodeksas? Jei taip, kaip vykdoma $io kodekso nuostaty igyvendinimo / laikymosi
kontrolé?

8. Ar Sie teisés aktai periodilkai perZiirimi? Ar vykdomas nustatyty teisinio
reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

IV. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 4 punkte
numatytas kriterijus — ,,Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu®

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty pagrindu
priémé bitinus teisés aktus, nustatan¢ius / detalizuojanéius leidimy, licencijy, lengvaty, nuolaidy,
kitokiy papildomy teisiy iddavimo / nei§davimo arba suteikimo / nesuteikimo, teisinés
atsakomybés, kity teisinio / ekonominio poveikio priemoniy procediiras? Ar $iuose teisés aktuose
aiSkiai ir tiksliai reglamentuojama administracinés procediiros eiga, terminai, nustatyti konkretds,



objektyviai pamatuojami reikalavimai procediiroje dalyvaujantiems asmenims (pvz.: reikalavimai
asmeny teisiniam statusui, asmeny pateikiamiems dokumentams ir kt.)?

2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose aiSkiai ir tiksliai numatyti leidimus,
licencijas ir kitus dokumentus i§duodantys / neiSduodantys, teising atsakomybe ir kitas teisinio /
ekonominio poveikio priemones taikantys subjektai (jstaigos padaliniai, valstybés tarnautojai ar
darbuotojai), ar i$samiai apibrézta $iy subjekty kompetencija? Ar $iems subjektams nesuteikti per
platiis jgaliojimai veikti savo nuoZitira?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktai suteikia jgaliojimus i§duoti / suteikti
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, taikyti teising atsakomybe, kitas teisinio / ekonominio
poveikio priemones kolegialiai institucijai? Jei taip, ar teisés aktai detaliai reglamentuoja kolegialios
institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo, administracinés procediiros sprendimo
priémimo tvarka? Ar Sie teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy individualia atsakomybe uZ
priimtus sprendimus?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose jtvirtinti ai¥kds kriterijai, principai,
kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas i8duoti / neidduoti leidimus, licencijas ir kitus
dokumentus? Ar numatyti konkretiis administracinés procediiros sprendimy priémimo terminai?

5. Ar teisinis reglamentavimas uZtikrina veiklos ar atskiry tokios veiklos subjekty
santykiy skaidruma? Ar teisinis reglamentavimas nesukuria nevienody (taikant i$imtis ar lengvatas
kai kuriems tokios veiklos subjektams) ar diskriminuojanciy salygy tam tikroje srityje veikiantiems
subjektams?

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose atskirtas sprendimo i¥duoti /
neiSduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priémimo ir licencijuojamos ar kitokios veiklos
prieZiiiros / kontrolés bei sankcijy taikymo funkcijy jgyvendinimas?

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje reglamentuota sprendimy isduoti / neidduoti
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priémimo proceso vidaus kontrolés (prevencinés,
einamosios, paskesniosios) procediiros?

8. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje, i8duodant / nei§duodant leidimus, licencijas
lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, taikomas ,,vieno
langelio® principas?

9. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje, iSduodant / neiSduodant leidimus, licencijas
lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, naudojamos
informacinés technologijos (diegiama / jdiegta e. valdZios sistema).

10. Ar valstybés ar savivaldybeés jstaigos teisés aktuose numatyta subjekty, i¥duodanéiy
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, veiklos ir priimty sprendimy apskundimo tvarka? Ar
buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio pobiidZio informacijos dél leidimus, licencijas ir
kitus dokumentus iSduodanciy arba suteikian¢iy subjekty veiklos / priimty sprendimy teisétumo,
pagrjstumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?

11. Ar valstybés ar savivaldybés teisés aktai periodiSkai perZiarimi? Ar vykdomas
nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

V. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 5 punkte
numatytas kriterijus — ,,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo“

1. Ar jstatymai kiti teisés norminiai aktai valstybés ar savivaldybés jstaigai suteikia teise
priimti norminius teisés aktus? Jei taip, ar jstaiga priémé vidaus teisés aktus, detalizuojancius
norminiy teisés akty priémimo procediirg? Ar jstaigoje atliekamas norminiy teisés akty projekty
poveikio korupcijos mastui vertinimas? 1
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2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémé teisés aktus, reglamentuojanéius
sprendimy, susijusiy su jstaigos turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, kuriems nereikia
kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, priémimo procediiras?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémé teisés aktus, uZtikrinandius Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) reikalavimy
jgyvendinima?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose numatyti konkretiis tokius
sprendimus galintys priimti subjektai, iSsamiai ir aiSkiai apibréZta 3iuos sprendimus priimanciy
subjekty kompetencija? Jei Sie teisés aktai suteikia jgaliojimus priimti sprendimus kolegialiai
institucijai, ar detaliai reglamentuotos kolegialios institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy
skyrimo, sprendimy priémimo procediiros? Ar teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy
individualia atsakomybe uZ priimtus sprendimus?

5. Ar jstaigos teisés aktai reglamentuoja sprendimy priémimo, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, taip pat sprendimy, susijusiy su jstaigos turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios,
paskesniosios) procediiras?

VI. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 6 punkte
numatytas kriterijus — ,Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti

e 6

informacija

1. Ar jstaigoje patvirtintos jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés
tvarka reglamentuojancios taisyklés?

2. Ar jstaigoje buvo uZfiksuota jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir
kontrolés tvarkos paZeidimy? Jei taip, ar buvo atlieckamas tyrimas $ios tvarkos paZeidimy
prieZastims ar salygoms nustatyti? Kokiy priemoniy buvo imtasi?

3. Ar teisés aktai, reglamentuojantys jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos
ir kontrolés tvarkg, periodiSkai perZifirimi? Ar vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy
ir / ar kolizijy taisymas?

VIIL Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 7
punkte numatytas kriterijus — ,,Ankséiau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo
nustatyta veiklos trikumy“

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje buvo jgyvendintos Specialiyjy tyrimy tarnybos
iSvadoje dél korupcijos rizikos analizés pateiktos rekomendacijos ir pasifilymai?

2. Ar buvo imtasi priemoniy korupcijos rizikos analizés metu nustatytiems korupcijos
rizikos veiksniams valdyti ir / ar $alinti?




