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1. JZANGINE DALIS

1.1. Vidaus audito atlikimo motyvai

Centralizuotas vidaus audito skyrius (toliau — CVAS) atliko 2017 mety skyriaus
veiklos plane numatytg veiklos vidaus audita. | plana administracinés nastos mazinimo priemoniy
vykdymo vertinimo vidaus auditas jtrauktas vykdant Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymo 7 str. 3 d. reikalavima, pagal kurj savivaldybiy centralizuotos vidaus audito
tarnybos pasibaigus pusmeciui vertina, kaip vykdomos administracinés nastos mazinimo
priemonés, jtrauktos j savivaldybiy strateginj veiklos plana.

1.2. Vidaus audito vykdytojai

Vidaus auditg atliko — CVAS vedéja Rima Vainoraité.

1.3. Vidaus audito trukmeé

Vidaus audito atlikimo laikas 2017 m. rugséjo 21 d. — 2017 m. spalio 30 d.
(jskaitant sustabdymus).

1.4. Vidaus audito laikotarpis

2017 m. I pusmetis.

1.5. Vidaus audito apimtis

Vidaus auditas atliktas Palangos miesto savivaldybés administracijoje (toliau -
Administracija) Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga (juridinio asmens kodas — 125196077).
Tikrintas ir vertintas vykdymas ty administracinés nastos mazinimo priemoniy, jtrauky j Palangos
miesto savivaldybés 2017-2019 m. strateginio veiklos plano Bendraja programa (Nr. 1), kurias
numatyta vykdyti 2017 m.; atlikta Administracijos struktiriniy padaliniy vadovy apklausa dél
Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo nuostaty jgyvendinimo 2018-
2019 m.

1.6. Vidaus audito tikslas

Vidaus audito tikslas - jvertinti administracinés nastos mazinimo priemoniy, jtraukty j
Savivaldybés 2017-2019 m. strateginj veiklos plana, vykdyma.

1.7. Vidaus audito metodai bei vertinimo kriterijai

Vidaus auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymu, Palangos miesto savivaldybés administracijos direktorius jsakymais patvirtintais
vidaus audito metodika, CVAS nuostatais, vedéjo pareigybés apraSymu, vidaus auditoriy
profesinés etikos taisyklémis, Lietuvos Respublikos galiojanciais jstatymais bei kitais teisés aktais,
auditoriaus profesinémis ziniomis ir patirtimi.

Vertinimo kriterijai - Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo
jstatymas, Palangos miesto savivaldybés 2017-2019 m. strateginis veiklos planas, patvirtintas
Tarybos 2017-01-31 sprendimu Nr. T2-4 ,,Dél Palangos miesto savivaldybés 2017-2019 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo®, Palangos miesto savivaldybés 2017 mety Bendroji
programa (Nr. 1), patvirtinta Administracijos direktoriaus 2017-03-22 jsakymu Nr. A1-336 ,,Dél
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Palangos miesto savivaldybés 2017 mety programy patvirtinimo®, Strateginio planavimo Palangos
miesto savivaldybéje organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Tarybos 2016-09-29 sprendimu
Nr. T2-243 ,)Dél strateginio planavimo Palangos miesto savivaldybéje organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo®, Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy
sudarymo ir taikymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25
jsakymu Nr. 1K-330 ,,Dél Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy
sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo®, Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-15 nutarimu Nr. 1435
,,Dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas.

Vidaus auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad pateikty pakankamus, patikimus ir
tinkamus jrodymus vidaus audito tikslui pasiekti. Dokumentai vidaus audito procediiroms atlikti
gauti pasinaudojant vidaus administravimui skirta kompiuterizuoty dokumenty valdymo sistema
,,Kontora®, duomenys rinkti ir stebint viesg informacija. Vidaus audito metu taikyti dokumenty
perzitiros, vertinimo, tikrinimo, apklausos, pokalbiy, vieSos informacijos stebéjimo metodai
(proceduros), laikytasi prielaidos, kad  visi surinkti dokumentai (strukturiniy padaliniy pateikta
informacija) yra teisingi, iSsamus ir galutiniai.

2. DESTOMOJI DALIS

Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymu reglamentuotos
administracinés nastos mazinimo proceso savivaldybése organizavimo, vieSinimo ir vykdymo
kontrolés procediiros.

Tarybos 2017-01-31 sprendimu Nr. T2-4 ,,Dél Palangos miesto savivaldybés 2017-
2019 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo® patvirtinta Savivaldybés 2017-2019 mety
strateginio veiklos plano Bendroji programa (Nr. 1), kurioje kaip vienas i§ dviejy 4.1.2.2 priemonés
igyvendinimo vertinimo kriterijy numatytas rodiklis, susijes su administracinés nastos mazinimu,
priemonés vykdytojas, vertinimo kriterijai (rodikliai) ir siektinos reikSmeés, tvirtinant Palangos
miesto savivaldybés 2017 mety Bendraja programa (Nr. 1) priemonés jgyvendinimas pvz.,
veiksmy pagrindu nedetalizuotas (zr. 1 lentelg¢), minétas strateginis planas ir programa
audituojamoje dalyje nekeisti (netikslinti).

1 lentelé
Admnistracinés nastos mazinimo priemoniy jtraukimas j Savivaldybés planavimo
dokumentus

Strateginio Priemoné/vykdytojas | Rodiklis Rodiklio Siektinos reik§més (vnt.)
planavimo paaiskinimas | 2017 | 2018 | 2019m.
dokumento m. m.
pavadinimas
1 2 3 4 5 6 7
Savivaldybés | 4.1.2.2  priemonés | Priemonés, Plétojant 100 0 0
2017-2019 Elektroniniq mazinancios teikiamas
> o1 s administracine administracines
mety paslaugy, teikiamy | © . %"
o . . nasta fiziniams | paslaugas
strateginio savivaldybéje, ir  juridiniams | Palangos miesto
veiklos plano | plétra®/Bendrasis asmenims savivaldybéje,
Bendroji skyrius lizingo  budu
programa jsigyjami  nauji
(Nr. 1) kompiuteriai
’ Atlikty 2 1 1
programines
jrangos
atnaujinimo
darby skaicius
Savivaldybés | 4.1.2.2  priemonés | Priemones, Plétojant 100 |- -
mazinancios teikiamas
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2017
Bendroji
programa

,,Elektroniniy
paslaugy, teikiamy
savivaldybéje,

mety

administracine
nasta fiziniams
ir  juridiniams
asmenims

administracines
paslaugas
Palangos miesto

savivaldybéje,
lizingo budu
jsigyjami  nauji
kompiuteriai

(Nr.1) plétra“/Bendrasis

skyrius

Atlikty 2 - -
programinés
jrangos
atnaujinimo
darby skaicius

Vidaus audito metu tikrinta ir vertinta, ar priemonés, kurias numatyta vykdyti 2017
m., jvykdytos 2017 m. I pusmetyje; ar jvykdytos tinkamai vertinant pagal numatytus vertinimo
rodiklius (kriterijus), t.y. ar pasiektos numatytos vertinimo kriterijy (rodikliy) reikSmeés; ar
Administracijos strukttriniy padaliniy vadovai pasirenge jgyvendinti Lietuvos Respublikos
administracinés nastos mazinimo jstatymo nuostatas.
2.1. Administracinés nasStos mazinimo priemoniy, jtraukty j Palangos miesto
savivaldybeés 2017-2019 m. strateginj veiklos plang, vykdymo vertinimas

Pastebéjimai dél Bendrosios programos (Nr. 1) 4.1.2.2 priemonés ,,Elektroniniy
paslaugy, teikiamy savivaldybéje, plétra® dalies, susijusios su administracinés nastos mazinimu,
vykdymo 2017 m. I pusmetyje pateikti 2 lenteléje.




2 lentelé

Informacija apie Bendrosios programos (Nr. 1) 4.1.2.2 priemonés ,,Elektroniniy paslaugy, teikiamy savivaldybéje, plétra“ dalies, susijusios
su administracinés nastos mazinimu, vykdymag 2017 m. I pusmetyje

Priemoné Rodiklis Rodiklio Siektina Pastebéjimai dél vykdymo 2017 m. I pusmetyje
paaiskinimas reikSme
2017 m.,
vnt.
1 2 3 4 7
4.1.2.2 Priemonés, 1.Plétojant 100 Tvykdyta is dalies.
priemoneés mazinanc¢ios teikiamas Nors 2017 m. I pusmetj jsigyti 85 kompiuteriai (atliktos vieSojo pirkimo proceduros, sudaryta sutartis, pagal
,.Elektronini | administracine | administracines riemimo perdavimo akta gauti kompiuteriai), tafiau priemonés jvykdymo (rezultaty), CVAS nuomone,
y  paslaugy, | nasta fiziniams | paslaugas objektyviai pagal numatytg vertinimo kriterijy (rodiklj) jvertinti nejmanoma, nes sudarant rodiklj (vertinimo
teikiamy ir  juridiniams | Palangos miesto kriterijy) nesivadovauta vertinimo kriterijy sudarymo specifiSkumo, naudingumo, pasiekiamumo principais :
savivaldybéje, | asmenims savivaldybéje, . ) o o B o - o L
plétra® lizingo biidu l.Neats?zvelg.us i 2913—20.16 m. Admulnsjtracuo]e” at.nau]mtg kolmpluterlq sk.alcn; numftyt.a siektina re?k?,me (.1(.)0
sigyjami  nauji vnt.) didesné ne tik nei realus poreikis atnaujinti kompiuterius darbo vietose, susijusiose su administraciniy
kompiuteriai paslaugy teikimu, bet ir virSija maksimaly realy bendra poreikj naujiems kompiuteriams (100 vnt. planuojamo
saraSo Bendrasis skyrius nepateiké; apraSymas nedetalus), t.y. planuojamos reikSmeés dydis néra realistiskas ir
pagrjstas.
2.Numatytas kompiuteriy jsigijimas ne tik administracinéms paslaugoms teikti, bet ir kitoms jstaigoms funkcijoms
vykdyti, dél ko pagal vertinimo kriterijy (rodiklj) nejmanoma jvertinti visuomenei svarbiy administracinés nastos
mazinimo rezultaty.
3. Pagal vertinimo kriterijy (rodiklj) nejmanoma jvertinti, ar moderniy informaciniy technologijy diegimas padeda
efektyviai organizuoti Savivaldybés darba (zr. Savivaldybés 2017-2019 m. strateginio veiklos plano 4.1 tiksla ir
4.1.2. uzdavinj) ir matuoti tai, ko siekiama finansuojama veikla (finansavimas numatytas Bendrosios programos
(Nr.1 ) priemonéje ,,Grazinama iSperkamosios nuomos suma®“ — rodiklis ,,Grazinama i$perkamosios nuomos dalis
procentais per metus) — paaiSkinimas ,,Lizingu jsigyti kompiuteriai, iSmokant lizingg per 3 metus” — siektina
reik§mé 33,3 proc.).
2.Atlikty 2 Nejuykdyta (nesuéjes terminas — numatyta 2017 m. nedalinant pusmecéiams).
programinés Priemonés jvykdymo (rezultaty) 2017 m., CVAS nuomone, objektyviai pagal numatyta vertinimo kriterijy
jrangos (rodiklj) jvertinti bus nejmanoma, nes sudarant rodiklj (vertinimo kriterijy) nesivadovauta pvz., patikimumo,
atnaujinimo lyderystés, iSmatuojamumo principais:

darby skaicius

1.Nesant aiskios vertinimo kriterijaus formuluotés (nenurodyta konkreti atnaujintina programiné jranga), neaiskiai
apibrézus vertinimo kriterijaus reik§Smés apskai¢iavimo metoda (buda) sudarytos salygos skirtingoms
interpretacijoms. Pagal atsakingo Bendrojo skyriaus pateikta informacija buvo rengiamasi atnaujinti kompiuterizuoty
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dokumenty valdymo sistema ,,Kontora“ (galimybé pasira$yti dokumentus elektroniniu buadu pagal Lietuvos
Respublikos elektroninio paraso jstatymo reikalavimus ir kity teisés akty reikalavimus, identifikuoti parasus ir juos
atpazinti; tvarkyti elektroninius dokumentus uztikrinant jy apsikeitima su kitomis Lietuvos organizacijomis — priimti
ir registruoti elektroniniu parasu pasirasytus dokumentus, siysti parengtus ir uzregistruotus elektroninius dokumentus
adresatams nenaudojant papildomos programinés jrangos ir kt.) ir naudojama Valstybinés Zemés nuomos mokescio
administravimo sistema ,,MASIS* galimai pakeisti Valstybinés zemés nuomos mokescio ir rinkliavy administravimo
sistema ,,MORIS. 2017-10-06 Biudzeto skyriaus vedéjo pavaduotojas ir vedéjas nurodé, kad jsigyti naujos sistemos
neplanuota, asignavimy naudojamos programos ,,MASIS® atnaujinimui praSoma formuojant 2018 m. biudzeta,
nedalyvave nustatant vertinimo kriterijy (rodiklj).

2. Bendrosios programos (Nr. 1) priemonéje 4.1.2.1. ,, Kompiuterizuoty darbo viety atnaujinimas ir plétojimas*
numatyta rodiklio ,,Atnaujinty, naujai kompiuterizuoty darbo viety skaicius“ siektina reik§mé 6 vnt., (nenurodant
konkreciy darbo viety) - paaiskinime iSvardintos 8 veiklos 25, 5 tukst. eury, i$ jy ir DVS ,,Kontora® atnaujinimas ir
Valstybinés zemés nuomos mokescio ir rinkliavy administravimo sistema ,,MORIS* (be veiksmo - veiksmazodzio), o
priemonei (8 veikloms) numatytas 17 tukst. eury finansavimas.




2.2. Administracijos pasirengimo jgyvendinti Lietuvos Respublikos administracinés
nastos mazinimo jstatymo nuostatas vertinimas

Siekiant jvertinti Administracijos struktiiriniy padaliniy vadovy pasirengima jgyvendinti
Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo (toliau — [statymas) nuostatas
parengtas Klausimynas struktariniy padaliniy vadovams (ANVV-1) ir pateiktas uzpildyti 18
strukttriniy padaliniy vadovams (jy funkcijas atliekantiems valstybés tarnautojams).

IS 18 apklausty Administracijos struktiiriniy padaliniy vadovy:
-12 nurodé, kad administracinés nastos mazinimo priemonés 2017-2019 m. Palangos miesto
savivaldybés strateginio veiklos plano programose nenumatytos, i§ jy 2 papildomai pazyméjo, kad
tokiy priemoniy néra jy kuruojamoje programoje.
-Pusé néra susipazing su [statyme reglamentuotais administracinés nastos mazinimo principais ir
priemonémis (ar priemonémis) ir, nors susipazinusieji pazymi jy aktualumg struktarinio padalinio
veikloje, tik 2 iS jy vadovaudamiesi [statymo 4 str. administracinés nastos mazinimo priemoniy
taikymo principais galéty pasiulyti konkrecias priemones (veiksmus), mazinsiancias administracine
nasta skyriaus administruojamose (kuruojamuose) srityse 2018-2019 m. (pvz., skyriuje turéty buti
pakeisti kompiuteriai, duomeny bazés jdiegtos visuose kompiuteriuose, suteikta prieiga naudotis
nekilnojamo turto registro duomeny baze deklaruojant gyvenamaja vieta; turéty buti atnaujintas
projekty atrankos konkursy finansavimo ir administravimo tvarkos aprasas).

3. ISVADOS

3.1.Sudarant priemonés, susijusios su administracinés nastos fiziniams ir juridiniams asmenims
mazinimu, vertinimo kriterijus (rodiklius) nesivadovauta Strateginio planavimo dokumentuose
naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikoje numatytais jy sudarymo principais,
juos sudarant ne visais atvejais dalyvavo ir jo reikSme patvirtino atsakingo Administracijos
strukttrinio padalinio vedéjas, apie vertinimo kriterijy (rodiklj) ne visais atvejais zino visi specialistai,
kurie tiesiogiai arba netiesiogiai prisideda prie jo pasiekimo, dél ko, CVAS nuomone, nejmanoma
(bus nejmanoma) objektyviai pagal Savivaldybés planavimo dokumentuose numatytus vertinimo
kriterijus (rodiklius) jvertinti priemonés, mazinancios administracine nasta fiziniams ir juridiniams
asmenims, jvykdymo (rezultaty), duomeny (informacijos) apie vertinimo kriterijy (rodikliy) vykdyma
panaudoti tobulinant Administracijos veikla.
3.2. Nesant administracinés nastos mazinimo priemoniy Savivaldybéje jgyvendinimo koordinatoriaus
Administracijos struktiiriniuose padaliniuose nepakankamai démesio skiriama administracinés nastos
stebésenai savo administruojamose (kuruojamuose) srityse, dél ko, CVAS nuomone, yra rizika dél
darnaus administracinés nastos mazinimo vadovaujantis [statyme reglamentuotais principais proceso
uztikrinimo.
3.3.Atsizvelgiant j iSdéstyta, darytina iSvada, kad administracinés nastos mazinimo priemonés
jtrauktos j Savivaldybés 2017-2019 m. strateginj veikos plana, i$ dalies vykdomos, bet dél ne visada
tinkamo riziky valdymo yra neatitikimy teisés akty reikalavimams, vidaus kontrolés trukumy, kurie
gali turéti neigiamos jtakos Administracijos veiklos rezultatams, todél vidaus kontrolé vertinama
patenkinamai.

4. REKOMENDACIJOS
4.1.Siekiant wuztikrinti, kad sprendimai dél veiklos valdymo tobulinimo (geresnio vidaus
administravimo) buty priimti laiku, o Administracijos struktiriniy padaliniy vadovai jsitraukty
vertinimo kriterijy (rodikliy) nustatymo procesa, pageréty darbuotojy informavimas apie siekiamus
rezultatus paskirti skyriy (asmenj) atsakingg uz administracinés naStos mazinimo priemoniy
Savivaldybéje jgyvendinimo koordinavima (planavimas, stebésena, stebésenos rezultaty Jstatymo
nustatyta tvarka vieSinimas).
4.2.Sudarant Savivaldybés 2018-2020 m. strateginio veiklos plano administracinés nastos mazinimo
priemoniy vertinimo kriterijus (rodiklius) vadovautis Strateginio planavimo dokumentuose
naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikoje numatytais jy sudarymo principais.

Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéja Rima Vainoraité



