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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 67 straipsnio 1 dalies 4

punktu, savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, prižiūrėdama, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir

rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės

turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai, rengia ir

savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl vadovaujantis Lietuvos Respublikos investicijų įstatymu ir (ar)

Koncesijų įstatymu parengto viešojo ir privataus sektorių partnerystės projekto įgyvendinimo

tikslingumo, šioje išvadoje įvertina savivaldybės galimybes prisiimti ilgalaikius finansinius

įsipareigojimus pagal viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektą, teisines galimybes privačiam

subjektui perduoti viešojo subjekto funkcijoms priskirtos veiklos ir (ar) ekonominės veiklos vykdymą

ir šioms veikloms vykdyti reikalingą savivaldybės ir (arba) savivaldybės kontroliuojamų juridinių

asmenų turtą, viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų konsolidavimo (jeigu toks

konsolidavimas numatomas) sąlygas.

Sprendimą dėl valdžios ir privataus subjektų partnerystės projekto įgyvendinimo

tikslingumo priima savivaldybės taryba. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15

straipsnio 2 dalies 22 punktas numato, kad išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija - įstatymų

nustatyta tvarka gavus savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos išvadą, sprendimų dėl viešojo ir

privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo tikslingumo priėmimas.

Viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų rengimo ir įgyvendinimo taisyklių,

patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. lapkričio 11 d. nutarimu Nr. 1480, 19 punktas

numato, kad sprendimą dėl partnerystės projekto įgyvendinimo tikslingumo priima savivaldybės

taryba, įvertinusi viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) išvadą

dėl partnerystės taikymo tikslingumo ir savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos išvadą dėl

partnerystės projekto įgyvendinimo tikslingumo.

Biudžetinė įstaiga Vytauto g. 112 El. p. kontrole@palanga.lt

Kodas 188637147 LT-00153 Palanga E. pristatymo dėžutės adresas – 188637147
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Juridinių asmenų registre

Palangos miesto savivaldybės (toliau – ir Savivaldybė) administracija 2025 m. spalio 27

dienos raštu1 pateikė investicijų projekto Palangos miesto savivaldybės Sporto bazės, esančios adresu

Gėlių a. 1A paskirties konversija / teritorijos plėtra –„Teniso kortų nuoma, trenerių paslaugos,

neformalus ugdymas ir apgyvendinimo paslaugos“ (toliau – projektas) dokumentus, prašydama

pateikti išvadą dėl projekto įgyvendinimo viešojo ir privataus sektorių partnerystės (VPSP) būdu

tikslingumo.

Savivaldybės kontrolieriaus 2025 m. lapkričio 4 d. pavedimu2 atlikome Tarnybai pateiktų

dokumentų vertinimą dėl projekto įgyvendinimo viešojo ir privataus sektorių partnerystės būdu

tikslingumo. Pagrindiniai vertinimo klausimai:

- Ar yra teisinės galimybės privačiam subjektui, laimėjusiam koncesijos konkursą,

perduoti vykdyti numatytas veiklas; 

- Ar yra teisinės galimybės privačiam subjektui perduoti numatytoms veiklos vykdyti

reikalingą Savivaldybės turtą;

- Ar Savivaldybė gali prisiimti ilgalaikius finansinius įsipareigojimus pagal pateiktą

projektą.

Vertinimo metu galiojantis teisinis reglamentavimas numatė:

1. Viešojo ir privataus sektorių partnerystė suprantama kaip įstatymuose nustatytas viešojo

sektoriaus subjekto ir privataus sektoriaus subjekto ilgalaikis bendradarbiavimas, kai viešojo ir

privataus sektorių partnerystės sutartimis: 1) viešasis subjektas suteikia privačiam subjektui teisę

vykdyti viešojo subjekto funkcijoms priskirtą veiklą ir (ar) teisę vykdyti ekonominę veiklą (toliau

kartu – vykdoma veikla), kai vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomenė ar jos grupės

arba viešasis subjektas; 2) privatus subjektas privačias lėšas investuoja į vykdomą veiklą ir (ar) jai

vykdyti reikalingą turtą, prisiimdamas su perduodamos veiklos vykdymu susijusią riziką, už šios

veiklos vykdymą iš viešojo subjekto gaudamas atlygį ir (ar) gaudamas ekonominės veiklos pajamų3.

2. Sprendimus dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo

tikslingumo ir pritarimo galutinėms viešojo ir privataus sektorių partnerystės sutarties sąlygoms, jeigu

jos skiriasi  nuo sprendime dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo

tikslingumo nurodytų partnerystės projekto sąlygų, priima savivaldybės taryba, tai išimtinė jos

kompetencija4.

3. Viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų rengimą, vertinimą, sprendimų dėl

projektų įgyvendinimo tikslingumo priėmimą, partnerystės projektų įgyvendinimą, partnerystės

procese dalyvaujančių institucijų teises ir pareigas reglamentuoja Viešojo ir privataus sektorių

partnerystės projektų rengimo ir įgyvendinimo taisyklės5.

4. Koncesija – suteikiančiosios institucijos koncesininkui pagal šį įstatymą ir sudaromą

sutartį suteikiamas leidimas vykdyti ekonominę veiklą, apimančią paslaugų teikimą ir (ar) darbų

vykdymą, ir (ar) viešųjų paslaugų teikimą, kai koncesininkas prisiima visą ar didžiąją dalį su tokia

veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygį už tokią veiklą sudaro tik teisės

1 Palangos miesto savivaldybės administracijos 2025 m. spalio 27 d. raštas Nr. (4.47 Mr) D3-4951 „Dėl išvados pateikimo

dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės taikymo tikslingumo“.
2 Palangos miesto savivaldybės kontrolieriaus 2025 m. lapkričio 4 d. įsakymas Nr. K1-31 „Dėl viešojo ir privataus sektorių

partnerystės projekto tikslingumo vertinimo“.
3 Investicijų įstatymo 151 straipsnio 1 dalis.
4 Vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 22 punktas.
5 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. lapkričio 11 d. nutarimu Nr. 1480.
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užsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos iš tokios veiklos arba tokios teisės suteikimas

irpajamos iš tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikiančiosios institucijos,

atsižvelgiant į jos prisiimtą riziką6.

5. Pagrindinė koncesijos ypatybė – teisė eksploatuoti darbus ar paslaugas – visada reiškia,

kad koncesininkui perkeliama ekonominio pobūdžio vykdymo rizika, įskaitant tai, kad jis gali

nesusigrąžinti įdėtų investicijų ir darbų ar paslaugų, kurie yra sutarties objektas, vykdymo sąnaudų

įprastomis eksploatavimo sąlygomis, net jei rizikos dalis ir tektų perkančiajai organizacijai ar

perkančiajam subjektui. Taikyti koncesijos sutarčių suteikimą reglamentuojančias specialias taisykles

būtų nepagrįsta, jeigu perkančioji organizacija ar perkantysis subjektas apsaugotų ekonominės

veiklos vykdytoją nuo galimų nuostolių užtikrindamas minimalias pajamas, prilygstančias įdėtoms

investicijoms ir sąnaudoms, kurias ekonominės veiklos vykdytojas patirtų arba jas viršytų vykdant

sutartį. Kartu turėtų būti aiškiai nustatyta, kad tam tikri susitarimai, pagal kuriuos išimtinai atlygina

perkančioji organizacija ar perkantysis subjektas, turėtų būti laikomi koncesijomis, kai subjektui

tenkančių investicijų ir sąnaudų už atliktus darbus ar suteiktas paslaugas susigrąžinimas priklauso

nuo paslaugos ar turto faktinės paklausos ar pasiūlos7.

6. Valstybei, savivaldybei ir (ar) suteikiančiajai institucijai nuosavybės teise priklausantis

turtas, reikalingas koncesijos sutarčiai įgyvendinti, įskaitant turtą, kuris pagal Lietuvos Respublikos

Konstituciją išimtine nuosavybės teise priklauso valstybei, koncesininkui koncesijos sutarties

galiojimo laikotarpiu be atskiro konkurso gali būti perduotas valdyti, naudoti ir juo disponuoti

patikėjimo teise pagal patikėjimo sutartį arba nuomos teisėmis8.

7. Jeigu koncesijos sutarčiai įgyvendinti reikalinga valstybinė ar savivaldybės žemė ir tai

numatyta koncesijos dokumentuose, koncesijos sutarties galiojimo laikotarpiui koncesijos sutarčiai

įgyvendinti reikalingi valstybinės ar savivaldybės žemės sklypai koncesininkui išnuomojami su teise

juos subnuomuoti tretiesiems asmenims, kiek tai numatyta koncesijos sutartyje ir reikalinga joje

numatytai veiklai vykdyti, teisės aktų, reglamentuojančių valstybės ir savivaldybių žemės sandorių

sudarymą, nustatyta tvarka9.

Dėl teisinės galimybės privačiam subjektui perduoti vykdyti numatytas projekto

veiklas

VPSP projekte įvardinta problema – nepakankamas sporto (lauko teniso) infrastruktūros,

apgyvendinimo bei neformalaus ugdymo paslaugų prieinamumas Palangos mieste. Sprendžiant

minėtą problemą, siekiama įveiklinti Palangos miesto savivaldybės sporto bazę, esančią adresu Gėlių

a. 1A, kurią sudaro: sporto bazė (viešbutis) ir kiti inžinieriniai kiemo statiniai (tvora, kiemo aikštelė,

5 vnt. teniso aikštelių). Iškeltas projekto tikslas – padidinti sporto infrastruktūros, apgyvendinimo ir

neformalaus ugdymo paslaugų prieinamumą Palangoje poilsiaujantiems turistams ir vietiniams

gyventojams. Projektui numatomas taikyti viešojo ir privataus sektorių partnerystės būdas –

koncesija. Numatomas VPSP projekto įgyvendinimo laikotarpis – 15 metų.

Vadovaujantis Investicijų įstatymu10, sudarydamas VPSP sutartis, viešasis subjektas suteikia

privačiam subjektui teisę vykdyti viešojo subjekto funkcijoms priskirtą veiklą ir (ar) teisę vykdyti

6 Koncesijų įstatymo 3 straipsnio 10 dalis.
7 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES „Dėl koncesijos sutarčių suteikimo“

preambulės 18 dalis.
8 Koncesijų įstatymo 16 straipsnio 1 dalis.
9 Koncesijų įstatymo 16 straipsnio 2 dalis.
10 Investicijų įstatymo 151 straipsnio 1 dalis.
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ekonominę veiklą, kai vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomenė ar jos grupės arba

viešasis subjektas.

VPSP projekto įgyvendinimo laikotarpiu privačiam subjektui (koncesininkui), laimėjusiam

konkursą, suteikiamas leidimas vykdyti veiklas:

 Sporto bazės (teniso aikštyno rekonstrukcija/statyba ir viešbučio paprastasis remontas)

statybos darbai;

 Sporto bazės eksploatavimas, administravimas ir priežiūra;

 Sporto bazės įveiklinimas (komercinio pobūdžio veiklos): teniso kortų nuoma, trenerių

paslaugų teikimo organizavimas, neformaliojo ugdymo paslaugų teikimo organizavimas,

apgyvendinimo paslaugų teikimas, kita pajamas generuojanti veikla.

Privačiam subjektui perduodamos kompleksinės veiklos, apimančios teniso aikštyno

rekonstrukciją (tarptautinius standartus atitinkančių varžybų ir treniruočių kortų įrengimas,

treniruočių kortų ant kieto pagrindo įrengimas, taip pat vakarinės sklypo dalies pritaikymas vaikų

treniruočių zonai), esamo viešbučio atnaujinimą apgyvendinimo paslaugų teikimui, visos teritorijos

sutvarkymą įrengiant reikalingą inžinerinę infrastruktūrą, užtikrinančią tinkamą komplekso

funkcionavimą.

Laimėjęs konkursą privatus subjektas (koncesininkas) teiks ne tik viešąsias paslaugas, bet ir

vykdys ūkinę komercinę veiklą. Savivaldybė organizuodama viešųjų paslaugų teikimą turi laikytis

konkurencijos užtikrinimo teisinių reikalavimų. Savivaldybė negali pati vykdyti ūkinės komercinės

veiklos ir negali pavesti ūkinės veiklos (viešosios paslaugos) teikimą vykdyti valdomiems juridiniams

asmenims, jei nėra atlikusi konkurencingos procedūros dėl ūkio subjektų atrankos ir gavusi Lietuvos

Respublikos konkurencijos tarybos sutikimo11. Todėl siūlomas ilgalaikis bendradarbiavimas

apjungiant Savivaldybės ir privataus subjekto išteklius, suteikiant teisę privačiam subjektui vykdyti

komercinę veiklą, kai vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomenė ar jos grupės. Privačiam

subjektui perdavus nurodytas veiklas viešojo ir privataus sektorių partnerystės būdu, bus pritrauktas

privataus sektoriaus finansavimas, užtikrintas kokybiškas bei efektyvus paslaugų teikimas per visą

projekto sutarties galiojimo laikotarpį.

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, apribojimų perduoti privačiam subjektui aukščiau

nurodytas veiklas nenustatėme. Šių veiklų perdavimas neprieštarauja Koncesijų įstatymo ir

Investicijų įstatymo nuostatoms.

Dėl teisinės galimybės perduoti savivaldybės turtą

Pagal VPSP projektą, privačiam subjektui, laimėjusiam konkursą, sutarties galiojimo

laikotarpiu perduodamas Savivaldybės turtas:

 Žemės sklypas (unikalus Nr. 2501-0027:293), esantis adresu Gėlių a. 1 A, Palanga

(0,8311 ha). Žemės sklypą patikėjimo teise valdo Palangos miesto savivaldybė. Viešasis subjektas

yra sudaręs panaudos sutartį Nr. 16SUN-5-(14.16.56), panaudos gavėjas – Palangos sporto centras,

plotas: 0,6505 ha, sutarties terminas: nuo 2022-05-16 iki 2056-05-16. Likusi žemės sklypo dalis

(plotas: 0,1806 ha) nuomojama pagal sutartį Nr. 16SŽN-160-(14.16.55E), nuomininkas – BĮ

„Palangos investicijų valdymas“, sutarties terminas: nuo 2022-10-10 iki 2073-10-10.

 Kiti inžineriniai statiniai – kiemo statiniai (tvora, kiemo aikštelė, teniso aikštelė – 5

vnt.), esantys adresu Gėlių a. 1A, Palanga (unikalus Nr. 2597-2000-3040, nuosavybės teise

priklausantys viešajam subjektui). Savivaldybės tarybos 2019 m. gegužės 30 d. sprendimu Nr. T2-

136 turtas perduotas patikėjimo teise Palangos sporto centrui. Kitų inžinerinių statinių likutinė vertė

11 Vietos savivaldos įstatymo 56 straipsnis.
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(2024-12-31 datai) – 69824,66 Eur.

 Pastatas – Sporto bazė, esantis adresu Gėlių a. 1A, Palanga (unikalus Nr. 2597-2000-

3032, bendras plotas 1661,39 m2, pagrindinis plotas 533,47 m2, užstatytas plotas 784,60 m2,

nuosavybės teise priklauso viešajam subjektui, tačiau 2020 m. gegužės 12 d. Savivaldybės tarybos

sprendimu Nr. T2-104 turtas perduotas patikėjimo teise BĮ „Palangos investicijų valdymas“. Sporto

bazės likutinė vertė (2025-01-31 datai) – 1861557,37 Eur.

Vadovaujantis Koncesijų įstatymo 16 straipsnio nuostatomis, savivaldybei nuosavybės teise

priklausantis turtas, reikalingas koncesijos sutarties įgyvendinimui, gali būti perduotas valdyti ir (ar)

naudoti koncesininkui. Sprendimą dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto perdavimo

koncesininkui patikėjimo teise pagal patikėjimo sutartį arba nuomos teisėmis priima savivaldybės

taryba teisės aktų, reglamentuojančių valstybės ir savivaldybės turto valdymą, naudojimą ir

disponavimą juo, nustatyta tvarka. Atkreiptinas dėmesys į CPVA išvados12 4.2 punkte pateiktą

pastebėjimą: Koncesijų įstatymo 16 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad „Koncesijos sutartyje gali būti

nurodytas koncesininko įsipareigojimas sukurti naują turtą ar valdyti ir (ar) naudoti esamą,

koncesininkui priklausantį turtą. Tokio turto valdymo ir (ar) naudojimo ir (ar) nuosavybės teisės į jį

perdavimo atitinkamai valstybei, savivaldybei ar suteikiančiajai institucijai ir nuosavybės teisės į tokį

turtą išsaugojimo sąlygos, atsižvelgiant į koncesijos konkurso sąlygas, turi būti nustatytos koncesijos

sutartyje.“ Privataus subjekto atrankos sąlygose turi būti numatytas reikalavimas, kad rekonstruota

Sporto bazė ir toliau nuosavybės teise lieka viešajam subjektui, o VPSP sutarties galiojimo laikotarpiu

ji bus perduota privačiam subjektui nuomos teise.

Pagal Koncesijų įstatymo 16 straipsnio nuostatas, jeigu koncesijos sutarčiai įgyvendinti

reikalinga valstybinė ar savivaldybės žemė ir tai numatyta koncesijos dokumentuose, koncesijos

sutarties galiojimo laikotarpiui koncesijos sutarčiai įgyvendinti reikalingi valstybinės ar savivaldybės

žemės sklypai koncesininkui išnuomojami su teise juos subnuomuoti tretiesiems asmenims, kiek tai

numatyta koncesijos sutartyje ir reikalinga joje numatytai veiklai vykdyti, teisės aktų,

reglamentuojančių valstybės ir savivaldybių žemės sandorių sudarymą, nustatyta tvarka. Kaip

nurodyta minėtos CPVA išvados 4.1 punkte, siekiant, kad privatus subjektas galėtų įgyvendinti

statytojo teisę kaip apibrėžia Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 3 straipsnis, žemės sklypas

privačiam subjektui turėtų būti išnuomojamas statybos laikotarpiu, todėl atkreiptinas dėmesys, jog

viešasis subjektas turėtų nutraukti žemės sklypo panaudos ir nekilnojamojo turto nuomos sutartis iki

VPSP sutarties įsigaliojimo visa apimtimi dienos.

Dėl savivaldybės galimybės prisiimti ilgalaikius finansinius įsipareigojimus

Pagal Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 4 straipsnio 4 dalyje

apibrėžtą taisyklę, nustatyta, kiekvienas valdžios sektoriui priskiriamas biudžetas, kurio planuojami

asignavimai neviršija 0,3 procento praėjusių metų BVP to meto kainomis, turi būti planuojamas,

tvirtinamas, keičiamas ir vykdomas taip, kad to biudžeto asignavimai neviršytų jo pajamų, išskyrus

metus, kuriais pagal Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos viešai paskelbtą ekonominės raidos

scenarijų, dėl kurio tvirtinimo kontrolės institucija paskelbė savo išvadą, numatomas neigiamas

produkcijos atotrūkis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai negali viršyti pajamų daugiau

kaip 1,5 procento.

VPSP projekte Palangos miesto savivaldybės mokėjimai nėra numatyti, Savivaldybės

12 Centrinės projektų valdymo agentūros 2025 10 10 išvada Nr. 2025/2-12373 „Išvada dėl viešojo ir privataus sektorių

partnerystės taikymo tikslingumo įgyvendinant „Sporto bazės, esančios adresu Gėlių a. 1A paskirties konversija/

teritorijos plėtra– „Teniso kortų nuoma, trenerių paslaugos, neformalus ugdymas ir apgyvendinimo paslaugos“.
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prisiimamų rizikų vertė siekia 1 038 799 Eur su PVM (realia verte).

CPVA išvados 1.5 punkte nurodyta, kad viešasis subjektas yra atlikęs numatytas investicijas

(pastatų/statinių griovimą bei techninio projekto parengimą), o VPSP projekte viešojo subjekto

mokėjimai nėra numatyti, todėl vertinama, kad viešasis subjektas pajėgus finansuoti investicijų

projekto įgyvendinimą.

Pagal pateiktus duomenis, Savivaldybės skolinimosi limitai 2025 m. sausio 1 d. neviršyti13.

Išvada

Atlikus pateiktų dokumentų vertinimą galima spręsti, kad viešojo ir privataus sektorių

partnerystės taikymo būdas – koncesija – yra pagrįstas, galimybė privačiam subjektui perduoti

numatytas viešojo ir privataus sektorių partnerystės projekto veiklas ir savivaldybės turtą atitinka

teisėtumo reikalavimus. Savivaldybės taryba, įvertinusi aukščiau pateiktus pastebėjimus, galėtų

priimti sprendimą dėl tikslingumo projektą Palangos miesto savivaldybės Sporto bazės, esančios

adresu Gėlių a. 1A paskirties konversija / teritorijos plėtra –„Teniso kortų nuoma, trenerių

paslaugos, neformalus ugdymas ir apgyvendinimo paslaugos“ įgyvendinti koncesijos būdu.

Savivaldybės kontrolierė                               Kristina Vaitilavičė

13Palangos miesto savivaldybės kontrolieriaus 2025-04-23 išvada Nr. K10-5.
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