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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Palangos miesto savivaldybés tarybai

. ISVADA
DEL INVESTICIJU PROJEKTO

PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES SPORTO BAZES, ESANCIOS ADRESU
GELIU A. 1A PASKIRTIES KONVERSIJA /TERITORIJOS PLETRA - ,,TENISO
KORTU NUOMA, TRENERIU PASLAUGOS, NEFORMALUS UGDYMAS IR
APGYVENDINIMO PASLAUGOS*“

IGYVENDINIMO VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES BUDU
TIKSLINGUMO

2025 m. lapkri¢io 10 d. Nr. (5.1E) K10-11
Palanga

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 67 straipsnio 1 dalies 4
punktu, savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, priziirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, rengia ir
savivaldybés tarybai teikia 1Svadg dél vadovaujantis Lietuvos Respublikos investicijy jstatymu ir (ar)
Koncesijy jstatymu parengto vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto jgyvendinimo
tikslingumo, Sioje iSvadoje jvertina savivaldybés galimybes prisiimti ilgalaikius finansinius
Jsipareigojimus pagal vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekta, teisines galimybes privaciam
subjektui perduoti viesojo subjekto funkcijoms priskirtos veiklos ir (ar) ekonominés veiklos vykdyma
ir Sioms veikloms vykdyti reikalingg savivaldybés ir (arba) savivaldybés kontroliuojamy juridiniy
asmeny turta, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty konsolidavimo (jeigu toks
konsolidavimas numatomas) salygas.

Sprendimg dél valdzios ir privataus subjekty partnerystés projekto jgyvendinimo
tikslingumo priima savivaldybés taryba. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15
straipsnio 2 dalies 22 punktas numato, kad iSimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija - jstatymy
nustatyta tvarka gavus savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada, sprendimy dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystes projekty jgyvendinimo tikslingumo priémimas.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimu Nr. 1480, 19 punktas
numato, kad sprendimg dél partnerystés projekto igyvendinimo tikslingumo priima savivaldybés
taryba, jvertinusi vieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agenttiros (toliau — CPVA) iSvada
dél partnerystés taikymo tikslingumo ir savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada dél
partnerystés projekto jgyvendinimo tikslingumo.

BiudZetiné jstaiga Vytauto g. 112 EL p. kontrole@palanga.lt
Kodas 188637147 LT-00153 Palanga E. pristatymo dézutés adresas — 188637147
Duomenys kaupiami ir saugomi Tel. (0 460) 48 706 www.palanga.lt
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Juridiniy asmeny registre
Palangos miesto savivaldybés (toliau — ir Savivaldyb¢) administracija 2025 m. spalio 27

dienos rastu! pateiké investicijy projekto Palangos miesto savivaldybés Sporto bazés, esancios adresu
Géeliy a. 1A paskirties konversija / teritorijos plétra —, Teniso korty nuoma, treneriy paslaugos,
neformalus ugdymas ir apgyvendinimo paslaugos® (toliau — projektas) dokumentus, praSydama
pateikti iSvada dél projekto jgyvendinimo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) budu
tikslingumo.

Savivaldybés kontrolieriaus 2025 m. lapkri¢io 4 d. pavedimu? atlikome Tarnybai pateikty
dokumenty vertinimg dél projekto jgyvendinimo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu
tikslingumo. Pagrindiniai vertinimo klausimai:

- Ar yra teisinés galimybés privaCiam subjektui, laiméjusiam koncesijos konkursa,

perduoti vykdyti numatytas veiklas;

- Ar yra teisinés galimybés privaciam subjektui perduoti numatytoms veiklos vykdyti

reikalingg Savivaldybés turta;

- Ar Savivaldybé gali prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus pagal pateikta

projekta.

Vertinimo metu galiojantis teisinis reglamentavimas numaté:

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté suprantama kaip jstatymuose nustatytas vie$ojo
sektoriaus subjekto ir privataus sektoriaus subjekto ilgalaikis bendradarbiavimas, kai vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutartimis: 1) vieSasis subjektas suteikia privaiam subjektui teis¢
vykdyti vieSojo subjekto funkcijoms priskirta veiklg ir (ar) teis¢ vykdyti ekonomine veiklg (toliau
kartu — vykdoma veikla), kai vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomené ar jos grupés
arba vieSasis subjektas; 2) privatus subjektas privacias 1éSas investuoja i vykdoma veiklg ir (ar) jai
vykdyti reikalingg turtg, prisiimdamas su perduodamos veiklos vykdymu susijusia rizika, uz $ios
veiklos vykdyma i$ vieSojo subjekto gaudamas atlygj ir (ar) gaudamas ekonominés veiklos pajamy?.

2. Sprendimus dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo
tikslingumo ir pritarimo galutinéms viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties sglygoms, jeigu
jos skiriasi nuo sprendime dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty igyvendinimo
tikslingumo nurodyty partnerystés projekto salygy, priima savivaldybés taryba, tai iSimtine jos
kompetencija®.

3. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengima, vertinima, sprendimy dél
projekty igyvendinimo tikslingumo priémimg, partnerystés projekty jgyvendinimg, partnerysteés
procese dalyvaujanciy institucijy teises ir pareigas reglamentuoja VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés>.

4. Koncesija — suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal §j jstatyma ir sudaroma
sutart] suteikiamas leidimas vykdyti ekonomine veikla, apimancig paslaugy teikimg ir (ar) darby
vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didziaja dalj su tokia
veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokia veikla sudaro tik teisés

I Palangos miesto savivaldybés administracijos 2025 m. spalio 27 d. raStas Nr. (4.47 Mr) D3-4951 ,,Dél i§vados pateikimo
del viesojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo*.

2 Palangos miesto savivaldybés kontrolieriaus 2025 m. lapkri¢io 4 d. jsakymas Nr. K1-31 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekto tikslingumo vertinimo*®.

3 Investicijy jstatymo 15' straipsnio 1 dalis.

4 Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 22 punktas.

3 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480.
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uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas
irpajamos 1§ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianc¢iosios institucijos,
atsizvelgiant i jos prisiimtg rizikg®.

5. Pagrindiné koncesijos ypatybé — teisé eksploatuoti darbus ar paslaugas — visada reiskia,
kad koncesininkui perkeliama ekonominio pobiidZio vykdymo rizika, jskaitant tai, kad jis gali
nesusigrazinti jdéty investicijy ir darby ar paslaugy, kurie yra sutarties objektas, vykdymo sgnaudy
Jprastomis eksploatavimo sglygomis, net jei rizikos dalis ir tekty perkanciajai organizacijai ar
perkanciajam subjektui. Taikyti koncesijos sutarciy suteikimag reglamentuojancias specialias taisykles
biity nepagrijsta, jeigu perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas apsaugoty ekonominés
veiklos vykdytoja nuo galimy nuostoliy uZtikrindamas minimalias pajamas, prilygstancias jdétoms
investicijoms ir sgnaudoms, kurias ekonominés veiklos vykdytojas patirty arba jas virSyty vykdant
sutart]. Kartu turéty biti aiskiai nustatyta, kad tam tikri susitarimai, pagal kuriuos iSimtinai atlygina
perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas, turéty buti laikomi koncesijomis, kai subjektui
tenkanciy investicijy ir sanaudy uz atliktus darbus ar suteiktas paslaugas susigrazinimas priklauso
nuo paslaugos ar turto faktinés paklausos ar pasiiilos’.

6. Valstybei, savivaldybei ir (ar) suteikianciajai institucijai nuosavybés teise priklausantis
turtas, reikalingas koncesijos sutarciai igyvendinti, jskaitant turta, kuris pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijg iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei, koncesininkui koncesijos sutarties
galiojimo laikotarpiu be atskiro konkurso gali biiti perduotas valdyti, naudoti ir juo disponuoti
patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj arba nuomos teisémis®.

7. Jeigu koncesijos sutarciai jgyvendinti reikalinga valstybiné ar savivaldybés zemé ir tai
numatyta koncesijos dokumentuose, koncesijos sutarties galiojimo laikotarpiui koncesijos sutarciai
jgyvendinti reikalingi valstybinés ar savivaldybés zemés sklypai koncesininkui iSnuomojami su teise
juos subnuomuoti tretiesiems asmenims, kiek tai numatyta koncesijos sutartyje ir reikalinga joje
numatytai veiklai vykdyti, teisés akty, reglamentuojanciy valstybés ir savivaldybiy zemés sandoriy
sudaryma, nustatyta tvarka®.

Dél teisinés galimybés privaciam subjektui perduoti vykdyti numatytas projekto
veiklas

VPSP projekte jvardinta problema — nepakankamas sporto (lauko teniso) infrastruktiiros,
apgyvendinimo bei neformalaus ugdymo paslaugy prieinamumas Palangos mieste. Sprendziant
minétg problema, siekiama jveiklinti Palangos miesto savivaldybés sporto baze, esancig adresu Géliy
a. 1A, kurig sudaro: sporto bazé (viesbutis) ir kiti inZinieriniai kiemo statiniai (tvora, kiemo aikstelg,
5 vnt. teniso aikSteliy). ISkeltas projekto tikslas — padidinti sporto infrastrukttros, apgyvendinimo ir
neformalaus ugdymo paslaugy prieinamuma Palangoje poilsiaujantiems turistams ir vietiniams
gyventojams. Projektui numatomas taikyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budas —
koncesija. Numatomas VPSP projekto igyvendinimo laikotarpis — 15 mety.

Vadovaujantis Investicijy jstatymu'?, sudarydamas VPSP sutartis, vieSasis subjektas suteikia
privaciam subjektui teis¢ vykdyti vieSojo subjekto funkcijoms priskirtg veiklg ir (ar) teis¢ vykdyti

6 Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 10 dalis.

72014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES ,,Dél koncesijos sutaréiy suteikimo*
preambulés 18 dalis.

8 Koncesijy jstatymo 16 straipsnio 1 dalis.

° Koncesijy jstatymo 16 straipsnio 2 dalis.

19 Tnvesticijy jstatymo 15! straipsnio 1 dalis.
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ekonoming veikla, kai vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomené ar jos grupés arba
vieSasis subjektas.

VPSP projekto jgyvendinimo laikotarpiu privaciam subjektui (koncesininkui), laiméjusiam
konkursa, suteikiamas leidimas vykdyti veiklas:

= Sporto bazes (teniso aikStyno rekonstrukcija/statyba ir vieSbucio paprastasis remontas)
statybos darbai;

= Sporto bazés eksploatavimas, administravimas ir priezitra,

= Sporto bazés jveiklinimas (komercinio pobiidzio veiklos): teniso korty nuoma, treneriy
paslaugy teikimo organizavimas, neformaliojo ugdymo paslaugy teikimo organizavimas,
apgyvendinimo paslaugy teikimas, kita pajamas generuojanti veikla.

Priva¢iam subjektui perduodamos kompleksinés veiklos, apimancios teniso aikStyno
rekonstrukcijg (tarptautinius standartus atitinkan¢iy varzyby ir treniruociy korty jrengimas,
treniruoCiy korty ant kieto pagrindo jrengimas, taip pat vakarinés sklypo dalies pritaikymas vaiky
treniruoCiy zonai), esamo vieSbucio atnaujinimg apgyvendinimo paslaugy teikimui, visos teritorijos
sutvarkyma jrengiant reikalingg inzinering¢ infrastruktiira, uztikrinancig tinkamg komplekso
funkcionavima.

Laimeéjes konkursa privatus subjektas (koncesininkas) teiks ne tik vieSasias paslaugas, bet ir
vykdys tiking komercing veikla. Savivaldybé organizuodama vieSyjy paslaugy teikima turi laikytis
konkurencijos uztikrinimo teisiniy reikalavimy. Savivaldybé negali pati vykdyti tikinés komercinés
veiklos ir negali pavesti tikinés veiklos (vieSosios paslaugos) teikimg vykdyti valdomiems juridiniams
asmenims, jei néra atlikusi konkurencingos procediiros dél tikio subjekty atrankos ir gavusi Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos sutikimo'!. Todél sitlomas ilgalaikis bendradarbiavimas
apjungiant Savivaldybés ir privataus subjekto iSteklius, suteikiant teise privaciam subjektui vykdyti
komercing veikla, kai vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomené ar jos grupés. Privaciam
subjektui perdavus nurodytas veiklas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidu, bus pritrauktas
privataus sektoriaus finansavimas, uZztikrintas kokybiskas bei efektyvus paslaugy teikimas per visa
projekto sutarties galiojimo laikotarpj.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, apribojimy perduoti privadiam subjektui auks¢iau
nurodytas veiklas nenustatéme. Siy veikly perdavimas nepriestarauja Koncesijy jstatymo ir
Investicijy jstatymo nuostatoms.

Dél teisinés galimybés perduoti savivaldybés turta

Pagal VPSP projekta, privaiam subjektui, laiméjusiam konkursa, sutarties galiojimo
laikotarpiu perduodamas Savivaldybés turtas:

= Zemés sklypas (unikalus Nr. 2501-0027:293), esantis adresu Géliy a. 1 A, Palanga
(0,8311 ha). Zemés sklypa patikéjimo teise valdo Palangos miesto savivaldybé. Viesasis subjektas
yra sudares panaudos sutartj Nr. 16SUN-5-(14.16.56), panaudos gavéjas — Palangos sporto centras,
plotas: 0,6505 ha, sutarties terminas: nuo 2022-05-16 iki 2056-05-16. Likusi Zemés sklypo dalis
(plotas: 0,1806 ha) nuomojama pagal sutartj Nr. 16SZN-160-(14.16.55E), nuomininkas — B]
»Palangos investicijy valdymas®, sutarties terminas: nuo 2022-10-10 iki 2073-10-10.

= Kiti inzineriniai statiniai — kiemo statiniai (tvora, kiemo aikstelé, teniso aikstelé — 5
vnt.), esantys adresu Géliy a. 1A, Palanga (unikalus Nr. 2597-2000-3040, nuosavybeés teise
priklausantys vieSajam subjektui). Savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 30 d. sprendimu Nr. T2-
136 turtas perduotas patikéjimo teise Palangos sporto centrui. Kity inzineriniy statiniy likutiné verte

11 Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnis.
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(2024-12-31 datai) — 69824,66 Eur.

= Pastatas — Sporto bazé, esantis adresu Géliy a. 1A, Palanga (unikalus Nr. 2597-2000-
3032, bendras plotas 1661,39 m?, pagrindinis plotas 533,47 m?, uzstatytas plotas 784,60 m?2,
nuosavybés teise priklauso vieSajam subjektui, ta¢iau 2020 m. geguzés 12 d. Savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. T2-104 turtas perduotas patikéjimo teise B ,,Palangos investicijy valdymas®. Sporto
bazés likutiné verté (2025-01-31 datai) — 1861557,37 Eur.

Vadovaujantis Koncesijy jstatymo 16 straipsnio nuostatomis, savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis turtas, reikalingas koncesijos sutarties jgyvendinimui, gali buti perduotas valdyti ir (ar)
naudoti koncesininkui. Sprendima dél savivaldybei nuosavybes teise priklausancio turto perdavimo
koncesininkui patikéjimo teise pagal patikéjimo sutart] arba nuomos teisémis priima savivaldybés
taryba teisés akty, reglamentuojanciy valstybés ir savivaldybés turto valdyma, naudojimg ir
disponavimg juo, nustatyta tvarka. Atkreiptinas démesys i CPVA i$vados!? 4.2 punkte pateikta
pastebéjima: Koncesijy jstatymo 16 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad ,,Koncesijos sutartyje gali biti
nurodytas koncesininko jsipareigojimas sukurti naujg turta ar valdyti ir (ar) naudoti esamag,
koncesininkui priklausantj turtg. Tokio turto valdymo ir (ar) naudojimo ir (ar) nuosavybés teisés ] ji
perdavimo atitinkamai valstybei, savivaldybei ar suteikianc¢iajai institucijai ir nuosavybés teisés j tokj
turtg i§saugojimo salygos, atsizvelgiant | koncesijos konkurso sglygas, turi biiti nustatytos koncesijos
sutartyje. Privataus subjekto atrankos sglygose turi buti numatytas reikalavimas, kad rekonstruota
Sporto baz¢ ir toliau nuosavybes teise lieka vieSajam subjektui, o VPSP sutarties galiojimo laikotarpiu
ji bus perduota privac¢iam subjektui nuomos teise.

Pagal Koncesijy istatymo 16 straipsnio nuostatas, jeigu koncesijos sutar¢iai jgyvendinti
reikalinga valstybiné ar savivaldybés Zeme ir tai numatyta koncesijos dokumentuose, koncesijos
sutarties galiojimo laikotarpiui koncesijos sutarciai jgyvendinti reikalingi valstybinés ar savivaldybés
zemés sklypai koncesininkui iSnuomojami su teise juos subnuomuoti tretiesiems asmenims, kiek tai
numatyta koncesijos sutartyje ir reikalinga joje numatytai veiklai vykdyti, teisés akty,
reglamentuojanciy valstybés ir savivaldybiy Zemés sandoriy sudaryma, nustatyta tvarka. Kaip
nurodyta minétos CPVA iSvados 4.1 punkte, siekiant, kad privatus subjektas galéty jgyvendinti
statytojo teis¢ kaip apibrézia Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 3 straipsnis, Zemés sklypas
privaciam subjektui turéty buti iSnuomojamas statybos laikotarpiu, todél atkreiptinas démesys, jog
vieSasis subjektas turéty nutraukti zemés sklypo panaudos ir nekilnojamojo turto nuomos sutartis iki
VPSP sutarties jsigaliojimo visa apimtimi dienos.

Dél savivaldybés galimybés prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus

Pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje
apibrezta taisykle, nustatyta, kiekvienas valdzios sektoriui priskiriamas biudzetas, kurio planuojami
asignavimai nevirsija 0,3 procento pra¢jusiy mety BVP to meto kainomis, turi biiti planuojamas,
tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad to biudzeto asignavimai nevirSyty jo pajamy, iSskyrus
metus, kuriais pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos viesai paskelbta ekonominés raidos
scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés institucija paskelbé savo iSvadg, numatomas neigiamas
produkcijos atotriikis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai negali virSyti pajamy daugiau
kaip 1,5 procento.

VPSP projekte Palangos miesto savivaldybés mokéjimai néra numatyti, Savivaldybeés

12 Centrinés projekty valdymo agentiiros 2025 10 10 i§vada Nr. 2025/2-12373 ,,J§vada dél vieojo ir privataus sektoriy
partnerystés taikymo tikslingumo jgyvendinant ,,Sporto bazés, esancios adresu Géliy a. 1A paskirties konversija/
teritorijos plétra— ,,Teniso korty nuoma, treneriy paslaugos, neformalus ugdymas ir apgyvendinimo paslaugos*.
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prisiimamy riziky verté siekia 1 038 799 Eur su PVM (realia verte).

CPVA isvados 1.5 punkte nurodyta, kad vieSasis subjektas yra atlikes numatytas investicijas
(pastaty/statiniy griovima bei techninio projekto parengimg), o VPSP projekte vieSojo subjekto
mokéjimai néra numatyti, todél vertinama, kad vieSasis subjektas pajégus finansuoti investicijy
projekto jgyvendinima.

Pagal pateiktus duomenis, Savivaldybés skolinimosi limitai 2025 m. sausio 1 d. nevirSyti!3.

ISvada

Atlikus pateikty dokumenty vertinimg galima spresti, kad vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés taikymo biidas — koncesija — yra pagristas, galimybé privaciam subjektui perduoti
numatytas viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto veiklas ir savivaldybés turtq atitinka
teisetumo reikalavimus. Savivaldybés taryba, jvertinusi auksciau pateiktus pastebéjimus, galéty
priimti sprendimq dél tikslingumo projektg Palangos miesto savivaldybés Sporto bazés, esancios
adresu Geéliy a. 1A paskirties konversija / teritorijos plétra —, Teniso korty nuoma, treneriy
paslaugos, neformalus ugdymas ir apgyvendinimo paslaugos *“ jgyvendinti koncesijos biidu.

Savivaldybés kontrolieré Kristina Vaitilavicé

3Palangos miesto savivaldybés kontrolieriaus 2025-04-23 iSvada Nr. K10-5.
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