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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA
Savivaldybés biudzetiné jstaiga, Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga,

tel. (8~460) 4 87 06, faks. (8~460) 4 02 17, el. p. kontrole@palanga.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188637147

TIKRINIMO ATASKAITA

PAPILDOMAI TEIKIAMOS PASLAUGOS, GAUTOS PAJAMOS IR JU JKAINIAI
PALANGOS TURIZMO INFORMACINIAME CENTRE 2017-2018 METAIS

2019 m. geguzés 3 d. Nr. K10-7

JZANGA

Audito procedury tikslas

Atliekant audito proceduras Palangos miesto turizmo informacijos centro (toliau — TIC)
gaunamy pajamy srityje, siekéme nustatyti, ar pajamos teikiamos teisés akty nustatyta tvarka;
jvertinti, ar 2018 mety finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose duomenys apie pajamas
pateikti teisingai.

Audito procediiros atliktos pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito
standartus (TAS) ir tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti
pakankama uztikrinima, kad finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o gaunamos pajamos pagristos teisés aktais. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél
jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy.

Audito procediiry apimtis ir metodai

Istaigos duomenis TIC 2017 metais gavo 33,9 tiukst. Eur, o 2018 m. — 62,7 tukst. Eur
pajamy (1 pav.).

1 pav. TIC 2017-2018 mety pajamos
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Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal TIC duomenis.



Atlikus TIC teikiamy paslaugy tyrimg nustatyta reikSminga iSkraipymo rizika dél
duomeny apie pajamas patikimumo.

Vidaus kontrolés testavimas nebuvo vykdomas. [staigos gauty pajamy srityje vertinta:

- ar pagal turinj visos 2018 metais gautos 1éSos yra priskirtinos biudzetinés jstaigos
pajamoms (atlikti 100 proc. apimties detalieji testai);

- ar 8iy paslaugy jkainiai patvirtinti Savivaldybeés tarybos sprendimu (atlikti 100 proc.
apimties detalieji testai);

- ar biliety platinimo pajamos padengia patiriamas sanaudas;

- ar visos ukinés operacijos, susijusios su biudzetinés jstaigos pajamy gavimu,
apskaitoje uzregistruotos laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindziantiems dokumentams,
tinkamomis saskaity korespondencijomis, ar duomenys teisingai atskleisti finansinése ir kitose
ataskaitose (atlikti 100 proc. apimties detalieji testai).

Teisés aktai kuriems vertinta atitiktis: Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas
(toliau - Jstatymas), Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d.
nutarimu Nr. 543 (toliau — Taisyklés), vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés

standartai (toliau - VSAFAS).



AUDITO PROCEDURU REZULTATAI

1. Jstaiga nepagrijstai visas gautas jplaukas priskiria pajamoms

TIC nepagrjstai | apskaitg jtraukus parody dalyviy kompensuotas islaidas — 6,2
tiikst. Eur, nuomininky jmokas uz elektros energijq — 1,1 tiikst. Eur, jplaukas uz dalyvavimg
projekte ,, Atrask save® — 0,35 tiikst. Eur bei visas jplaukas gautas uz parduotus suvenyrus ir
kitas prekes, biudZeto pajamos padidintos apie 14,5 tikst. Eur. Juertinus tai, kad ne visos
pajamos buvo pravestos | Savivaldybés izdg, biudzZeto pajamos padidintos apie 5,5 tiikst. Eur.

Biudzetiniy jstaigy pajamos — biudzetiniy jstaigy, atliekanciy funkcijas, numatytas jy
veikla reglamentuojan¢iuose dokumentuose, gaunamos léSos (iSskyrus valstybés rinkliavg ir Zyminj
mokestj) ir pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto nuoma, kurios jmokamos j
valstybés biudzeta ar savivaldybiy biudzetus ir naudojamos vadovaujantis jstatymais arba Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais $iy jstaigy vykdomoms programoms finansuoti'.

Pajamos — gauta, gaunama arba gautina ekonominé nauda uz viesyjy paslaugy teikima,
prekiy ir paslaugy pardavima per ataskaitinj laikotarpj, kai turto verté padidéja arba jsipareigojimai
sumazéja, dél ko padidéja grynasis turtas, iSskyrus tiesioginj jo didinima’.

1.1. Biudzetiné jstaiga, siekdama reklamuoti Palangos miesta bei regiong kaip patrauklia
turistams vietove, vyksta j parodas ir jvairias verslo misijas tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje.
Atlikdama Sig funkcija jstaiga patiria jvairias organizacines isSlaidas, kurios padengiamos
savivaldybés biudzeto 1éSomis. | Sias keliones kartu su biudzetine jstaiga vyksta ir verslo atstovai,
pavyzdziui, viesbuciy Palangoje atstovai, kurie tose parodose pristato savo produkcija ir paslaugas.

TIC visas patirtas islaidas padalina visiems tos parodos dalyviams ir iSraso jiems saskaitas.
Ekonominés naudos iS Sios veiklos jstaiga negauna, todél ir apskaitoje Sios jplaukos neturéty buti
pripazistamos pajamomis. Miisy nuomone, tai yra islaidy kompensavimas ir gautomis jplaukomis
turéty buti atstatomi panaudoti biudzeto asignavimai.

Per 2018 metus parodos dalyviai kompensavo 6,2 tukst. Eur, kurie buvo apskaityti kaip
pajamos.

1.2. TIC 2018 metais praktikai savo jstaigoje priémé projekto , Atrask save® dalyvius.
Pagal §j projekta uz kiekvieng praktikai priimta tikslinés grupés asmenj jstaigai buvo mokama po
50 Eur. IS viso jstaiga gavo 350 Eur, kuriuos priskyré pajamoms. Misy nuomone, Sios jmokos
turéjo bati priskirtos kitoms jplaukoms, gautoms i$ juridinio asmens tam tikroms nenumatytoms
jstaigos i$laidoms padengti. Sios jplaukos neturéjo biiti pervedamos j savivaldybés biudZeta kaip
pajamos, o turéjo buti naudojamos pagal atskira jstaigos vadovo patvirtinta islaidy samata jstaigos
funkcijoms atlikti.

1.3. Likvidavus savivaldybés kontroliuojama wuzdaraja akcing bendrove ,Palangos

! Istatymo 2 straipsnio 7 dalis.
* VieSojo sektoriaus finansinés atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 14 d.
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autobusy stotis® TIC perémé patikéjimo teise valdyti buvusios stoties patalpas kartu su
nuomininkais — atitinkamais bankais, kurie patalpas nuomojasi bankomaty veiklai uztikrinti.

Pagal sutartis nuomininkai moka nuomos mokestj ir atsiskaito uz suvartota elektros
energija, reikalinga bankomaty veiklai.

Taisyklés’ nustato, kad gautos i§ patalpy nuomininky jmokos uZ trediyjy asmeny
suteiktas komunalines paslaugas (3ildyma, elektros energija, vandenj ir panasiai) naudojamos uz
iy asmeny suteiktas komunalines paslaugas sumokéti, t. y. gautomis jmokomis atstatomos toms
paslaugoms apmokéti panaudotos savivaldybés biudzeto 1ésos.

Masy atliktais skaiciavimas TIC per 2018 metus iS nuomininky gavo 1,1 tikst. Eur
imoky uz elektros energijos suvartojima ir sia suma jtrauké j gauty pajamy apskaita.

Taip pat atkreipiame démesj, kad CK 6.478 straipsnio 1 dalyje nustatyta privaloma
paprasta rasytiné forma nuomos sutartims, sudaromoms ilgesniam kaip vieneriy mety terminui.
Vadinasi visi pakeitimai ir papildymai taip pat turi bati sudaromi rasytine forma. TIC perimtose
nuomos sutartyse taip pat numatyta raSytinés formos salyga visiems daromiems pakeitimams,
papildymams ir priedams. Pazymime, kad rastu nebuvo patikslintas nuomotojas, perdavus
nuomojamas patalpas TIC, bei nuomos mokestis, jvedus eura. Taip pat pabréziame, kad Sios
nuomos sutartys yra kas metai pratesinéjamos. Atsizvelgiant j tai, kad nuomos sutarciy sudarymo
momentu nereikéjo laikytis Tarybos nustatytos turto nuomos tvarkos (kontroliuojamoms
uzdarosioms akcinéms bendrovéms ji netaikoma), musy nuomone, TIC turéty Siy sutaréiy
nebepratesinéti, o jas sudaryti i naujo, vadovaujantis nustatyta savivaldybés turto nuomos tvarka®.

1.4. TIC apskaitos duomenimis j Savivaldybés izda pravedamos visos gautos jplaukos
pagal komiso sutartis. Kadangi pagal komiso sutartis prekés nepriklauso TIC, jplaukos uz
parduotas prekes nejtraukiamos j Sios biudzetinés jstaigos pajamas. Pajamoms turéty buti
priskiriamas tik komisinis atlyginimas, konkreciu atveju TIC taikomas antkainis (detaliau zr. Sios
ataskaitos 3 punkte). Pagal TIC pateiktus duomenis | pajamas jtraukta 9,2 tukst. Eur uz parduotas
prekes, preliminariai’ jvertinus sumokéjimus tiekéjams j pajamas turéjo biti jtraukta tik apie 2
tikst. Eur.

1.5. Taisyklés® numato, kad biudZzetinés jstaigos gautas pajamas uZ atliekamas funkcijas
kaupia atskirose saskaitose ir jas jmoka (perveda) j Savivaldybés izdo atitinkamas saskaitas.

Audito metu nustatyta, kad TIC 2018 metais 9,0 tikst. Eur nepravedé j Savivaldybés

izda, o gautas jplaukas is karto isleido atsiskaitymams su prekiy ir paslaugy tiekéjais.

* Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 2001-05-14 Nr. 543 36 punktas.

* Palangos miesto savivaldvbés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasas, patvirtintas Tarybos
2016-01-08 sprendimu Nr. T2-35.

> Audito metu mes negaléjome tiksliai jvertinti, kiek buvo atsiskaityta su prekiy tiekéjais, nes néra vedama detali
analitiné apskaita.

® Palangos miesto savivaldybés biudZeto sudarymo ir vvkdvmo taisykliu. patvirtinty 2011-07-14 sprendimu Nr. T2-
88, 53 punktas ir, patvirtinty 2018-11-29 sprendimu Nr. T2-202, 46 punktas.



2. Biliety platinimo sutartys nuostolingos

TIC uzdirbamos pajamos is biliety platinimo nepadengia visy patiriamy sios
paslaugos vykdymo sgnaudy. Daugiau kaip pusé su sios paslaugos atlikimu patiriamy
sgnaudy finansuojama savivaldybés biudzZeto lésomis, kurios gali buti skiriamos tik
savivaldybés funkcijoms finansuoti.

TIC yra biudzetiné jstaiga, jgyvendinanti savivaldybés funkcijas ir islaikoma i$
savivaldybés biudzeto asignavimuy, t. y. biudzeto 1éSomis turi buti finansuojamas tik savivaldybés
funkcijy vykdymas’. Jei biudzetiné jstaiga vykdo kitas ne savivaldybés funkcijas, jos turéty biti
finansuojamos uzdirbamomis pajamomis.

TIC nuo 2018 mety birZelio mén. vykdo biliety platinimo funkcija. Si funkcija galéty
buti pripazinta kaip savivaldybés funkcija, jei bilietai buty platinami j savivaldybés organizuojamus
renginius. Taciau jstaiga bilietus platina j privaiy organizatoriy organizuojamus renginius
(koncertus, spektaklius ir kt. pasirodymus). Todél gaunamos pajamos i$ Siy biliety platinimo
turéty padengti su Sios funkcijos vykdymu patiriamas sanaudas.

Audito metu nustatyta, kad 2018 metais TIC sudaré 2 sutartis, pagal kurias uz biliety
platinima gauna tam tikras pajamas. Atlike preliminarius skaiiavimus mes nustatéme, kad jy
uzdirbamos pajamos nepadengia net pusés patiriamy islaidy Siai funkcijai vykdyti. Misy
vertinimu, 1 bilieto pardavimo savikaina yra apie 55 euro ct®. Tuo tarpu 2018 metais pagal vieng
sutartj jstaiga gavo 25 euro ct uz 1 parduotg bilietg, kitu —19 euro ct. Kadangi gaunamos pajamos
nepadengia visy patiriamy sanaudy, vadinasi Sios paslaugos atlikimas buvo finansuojamas biudzeto
lésomis.

Biudzeto piniginiai iStekliai yra savivaldybés finansinis turtas, kuris privalo buti
naudojamas vadovaujantis, visuomeninés naudos, efektyvumo ir racionalumo principais.
Sudarytos nuostolingos sutartys tenkina tik privaciy organizatoriy, o ne visuomenés interesus,
todél pazeidziami auksciau minéti principai.

2018 metais buvo parduota daugiau kaip 1600 biliety ir jiems realizuoti buvo panaudota
apie 500 Eur savivaldybés biudzeto lésy.

Pazymime, kad Taryba néra nustaciusi Sios paslaugos teikimo kainos, jstaiga, virSydama
savo kompetencija, pati susitaré dél tokio paslaugos jvertinimo.

3. Rizika negauti pakankamo atlygio prekiaujant suvenyrais ir kitomis

prekémis

TIC sudarytose komiso sutartyse nenumatytas atlygis uz prekiy realizavimg, todél

7 BiudZeto sandaros jstatymo 23 straipsnis.

® 1 $ig kaing jtraukéme: 1 popieriaus lapo kaing - 0,8 euro ct (laikéme, kad 500 lapy popieriaus jpakavimas kainuoja
~4 €); darbuotojo darbo uzmokestis - 53 ct (laikémés nuomonés, kad vieno bilieto pardavimas uztrunka ~10 min
2018 metais nustatytas valandinis atlygis 2,45 €, socialinio draudimo jmokos — 30,48%); stacionaraus kompiuterio
sunaudojama elektros energija — 0,23 ct (Grynas.lt atlikto eksperimento metu nustatyta, kad stacionarus kompiuteris
per 1 val. sunaudoja 0,12 kWh. 2018 metais 1kWh kainavo 11,3 euro ct); spausdinimo sanaudos — 1 ct (laikéme, kad
spausdinimui naudojama analoginé kaseté, kurios kaina ~20 €, iSeiga 2000 kopijy).



egzistuoja rizika prarasti teisétai uzdirbtas pajamas (pardavimo metu gautq Savivaldybés
tarybos nustatytq antkainj).

TIC savo patalpose prekiauja suvenyrais ir kitomis smulkiomis prekémis, skirtomis
Palangoje besilankantiems turistams. Tarybos sprendimu’, tokioms prekéms taikomas nuo 10 iki
50 procenty antkainis.

TIC auksi¢iau nurodytas prekes pardavinéja komisiniais pagrindais', t. y. prekes parduoda
savo vardu, bet nuosavybés teisiy i Sias prekes nejgyja. Uz prekiy realizacija TIC (komisionieriui)
priklauso komisinis atlygis.

Pazymime, kad sudarytose sutartyse dél prekiy pardavimo komisinis atlygis nenumatytas.
Jeigu sutartyje néra nustatytas komisinis atlyginimas ar jo nustatymo btdas, tokiu atveju taikomas
toks, kuris sutarties sudarymo metu komiso verslo srityje buvo jprastas, o tokiam neegzistuojant,
nustatomas protingumo kriterijus atitinkantis komisinis atlyginimas''.

Pagal TIC vadovybés paaiskinimg, su prekiy tiekéjais atsiskaitoma pagal prekiy tiekimo
dokumentuose nurodytas kainas, o pritaikyta antkainj pasilieka sau kaip komisinj atlygj. Iki Siol
nesklandumy dél tokio atsiskaitymo nebuvo, taCiau to neaptarus sutartyse, ateityje jie gali kilti,
nes komitentas (prekiy tiekéjas) turi teise iSsireikalauti visa gauta papildoma nauda', t. y. visa
prekés kaing, jskaitant pritaikyta antkainj, o su komisionieriumi atsiskaityti mazesne suma nei
gautas antkainis.

4. Taryba néra nustaciusi visy teikiamy paslaugy kainy

TIC nesikreipé | Tarybg, kad ji priimty sprendimus dél visy teikiamy paslaugy kainy
ir jkainiy. BiudZetinei jstaigai nesuteikta teisé savarankiskai nuspresti kiek gali kainuoti
vienos ar kitos paslaugos teikimas.

Perzitréjus 2017-2018 mety TIC jplaukas, nustatyta, kad buvo teikiamos atlygintinos
paslaugos, kuriy jkainio néra patvirtinusi Savivaldybés taryba.

Pagal Vietos savivaldos jstatyma'’ kainas u biudZetiniy jstaigy teikiamas atlygintinas
paslaugas nustatyti gali iSimtinai tik Savivaldybés taryba. Pazymime, kad tai yra iSimtiné
savivaldybés tarybos kompetencija, kurios negali perimti, kistis j ja ir ja jgyvendinti jokia kita
savivaldybés institucija.

Taryba patvirtino tik Siy paslaugy kainas: grupiniy ir individualiy ekskursijy, suvenyry
pardavimo, viesbuciy paslaugy uzsakymo; reklamos. Taciau atlikus audito procediiras, nustatyta,
kad be auksciau nurodyty paslaugy buvo teikiamos ir tokios atlygintinos paslaugos kaip seminary,

tury (apima apgyvendinima, maitinima, transporto paslaugas, ekskursijas ir kt.) organizavimas,

? Palangos miesto savivaldybés tarybos 2016 m. balandZio 28 d. sprendimas Nr. T2-115.

1 TIC sudarytos sutartys dazniausiai jvardijamos kaip ,, Konsignacijos* sutartys, kurios savo turiniu atitinka
Civiliniame Kodekse numatytas komiso sutartis.

" Civilinio kodekso 6.198 straipsnis.

12 Civilinio kodekso 6.782 straipsnis.

" Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punktas.



uzsakomyjy ekskursijy planavimas, biliety platinimas (detaliau Sios ataskaitos 2 p.).

REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos teikiamos TIC vadovybei:

1.  Perzituréti sudarytas nuomos sutartis, atsizvelgiant j Tarybos nustatyta savivaldybés
turto nuomos tvarka.

2. Perziuréti komiso sutartis ir jose numatyti atlyginimo uz parduotas prekes dydj ir
tvarka.

3. Perziuréti biliety platinimo sutartis ir jose nustatyta jkainj, atsizvelgiant j Siai
paslaugai atlikti patiriamas sanaudas.

4. Nustatyta tvarka teikti Tarybai tvirtinti visy teikiamy paslaugy kainas ir jkainius.

5. Nustatyti vidaus kontrolés procediiras, kad visos uzdirbtos pajamos ir tik jos buty
pervedamos j Savivaldybés izda.

6.  Patobulinti analitine pajamy ir su jy uzdirbimu susijusias saskaitas, kad bty galima

gauti pakanka informacija pagal atskiras pajamy rasis.

Savivaldybés kontrolieriaus pavaduotoja Ausra Kediené



