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Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188637147

TIKRINIMO ATASKAITA

PALANGOS MIESTO BENDRUOMENIU FINANSAVIMAS

2018-05-09 Nr. K10-5

IZANGA

Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Kontrolés ir audito
tarnyba) pagal veiklos plana' atliko audito procediiras vietos bendruomeniy finansavimo srityije.
Savarankiskas audito procediiras atliko Kontrolés ir audito tarnybos kontrolieriaus pavaduotoja
Grazina Augustiniené ir vyriausioji specialisté Virginija Petrylaité.

Audito procediry tikslai:

- jvertinti vietos bendruomeniy finansavimo tvarka;

- jvertinti, ar vietos bendruomenés gauta finansavima panaudojo pagal paskirtj ir
tinkamai atsiskaité uz panaudotas savivaldybés ir valstybés biudzeto 1ésas;

- nustatyti, ar duomenys apie vietos bendruomeniy finansavima teisingai nurodyti
savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje.

Audituojamas laikotarpis — 2017 metai. Audituojamas subjektas - Palangos miesto

savivaldybés administracija.

Palangos miesto savivaldybei 2017 metais bendruomeninés veiklos rémimui skirta 15,7
tikst. Eur valstybés biudzeto 1éSy’. Pagal Savivaldybés administracijos buhalterinés apskaitos
duomenis vietos bendruomeniy veiklai remti panaudota 15,2 tukst. Eur.

Pazymime, kad Savivaldybé savo biudzeto léSomis taip pat finansuoja vietos
bendruomeniy jvairius projektus: jaunimo, kultiiros, sveikatos, socialinius. Pavyzdziui, sveikatos
projektams skirta 9,0 tukst. Eur’ savivaldybés biudzeto lésy, socialiniams — 3,4 tukst. Eur’,

jaunimo iniciatyvoms skatinti — 8,7 tiikst. Eur’. Tacdiau Siy projekty atrankos konkursuose

! Palangos miesto savivaldybés kontrolieriaus 2017-11-03 jsakymas Nr. K1-7.

* Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017-06-09 jsakymas Nr. A1-293.

’ Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-05-04 jsakymas Nr. A1-513.
* Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-04-14 jsakymas Nr. A1-467.
> Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-04-07 jsakymas Nr. A1-436.



nedalyvauja vietos bendruomeniy atstovai, konkursuose gali dalyvauti ne tik Palangos miesto
vietos bendruomeninés organizacijos, todél mes negalime bati tikri, kad vykdyti projektai buvo
nukreipti vietos bendruomeniy poreikiams bei interesams tenkinti. Atsizvelgiant j tai, Sio audito

metu analizuosime ir tikrinsime tik valstybés biudzeto lésy 15,2 takst. Eur panaudojima.

AUDITO PROCEDURU REZULTATAI

1. Vietos bendruomeniy finansavimo analizé

Pagal Vietos savivaldos jstatyma gyvenamosios vietovés bendruomené - tai savivaldybés
gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais
gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys
jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per
savo atstovus, bendruomeninés organizacijos ir kt.). Gyvenamosios vietovés bendruomeniy
paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje.

Galima bty isskirti tokius vietos bendruomeniy poreikius:

- socialiné veikla, skirta socialiai pazeidziamiems bendruomenés nariams ir (ar) grupéms
(labdaros ir paramos akcijy organizavimas, senyvo amziaus, vienisy asmeny, kuriems reikalinga
pagalba, lankymas, pagalbos sau nuo priklausomybiy ar kity socialiniy problemy kenciantiems
asmenims bei jy artimiesiems grupiy organizavimas, renginiy ir kity priemoniy, skatinanciy
socialine atskirtj patirianiy asmeny ir jy grupiy jsitraukima j bendruomenés gyvenima,
organizavimas);

- vaiky ir jaunimo uzimtumas (renginiy, stovykly ir kity prasmingo vaiky ir jaunimo
laisvalaikio uzimtumo veikly organizavimas, skatinantis asmeniniy ir socialiniy gebéjimy
ugdyma);

- kultariné ir SvietéjiSka veikla (mokymo (-si) priemoniy, skatinanéiy karybiskuma,
saviraiSka ir vietos gyventojy iSprusima, organizavimas, vietos bendruomenei telkti ir jos
tapatybei reikSmingy leidiniy leidyba);

- sporto ir sveikatinimo veikla (sportuojanciy gyventojy telkimas, sporto varzyby ir
treniruociy organizavimas, sveikai gyvensenai propaguoti skirty renginiy, teminiy uzsiémimy ir
mokymy organizavimas);

- bendruomeniné veikla ir kita vietos bendruomenés sutelktuma ir gyvenimo kokybe
gerinanti veikla (pilietiniy iniciatyvy (bendruomenés forumy), skatinanc¢iy vietos gyventojus kelti
ir spresti vietos bendruomenei svarbius klausimus, bendruomenines organizacijas ir vietos valdzios
institucijas bendradarbiauti, organizavimas ir savanoriskos veiklos organizavimas);

- bendruomenés akcijos ir iniciatyvos, skirtos vieSyjy erdviy ir aplinkos kokybei gerinti

(parky, sporto ir poilsio aiksteliy, vaiky zaidimy aiksteliy, kity vietos bendruomenés teritorijoje



esanciy poilsio ir rekreacijos viety tvarkymas ir atnaujinimas, vieSo naudojimo patalpy pritaikymas
bendruomenés poreikiams).

Pagal Savivaldybés administracijos buhalterinés apskaitos duomenis vietos bendruomeniy
veiklai 2017 metais i§ valstybés biudZeto buvo skirta 15,2 tikst. Eur. Siomis 1éSomis buvo

finansuojamos 6 vietos bendruomenés, kurios vykdé 7 projektus (zr. 1 lentele):

1 lentelé. Finansuotos vietos bendruomenés

Skirta lésy
Eil Vietos ben'dr'uomenes Finansuotas projektas eural dalis
Nr. pavadinimas finansavime,
%
1. ,Palangos rtupestélis* Piliakalniai — musy istorija 1200 8
Gera buti kartu (gyvany sterilizacija, skiepai
PR 1300 8
nuo pasiutligés ir kt.)
2. »Palangos viltis Bendrauk ir bendradarbiauk 3047,25 20
3. | Letuvai pagrazinti draugijos | v 1o 100-metj pasitinkant 1650,14 11
Palangos skyrius
4. Basimy ir esamy mamyciy ir | Psichosocialiniy kriziy prevencija Palangos
. o « . 3694,0 24
téveliy asociacija ,,Gandras mieste
5. ,Palangos santarvé Pen'druomemskumo skatinimas judesio - 2838.0 19
Sokio pagalba
6. Sventosios turizmo asociacija | Zvejo dukry sugrizimas 1515,0 10

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Savivaldybés administracijos buhalterinés
apskaitos duomenis

Didziausia dalis 1ésy (44 %) skirta socialinei veiklai — projektui ,Bendrauk ir
bendradarbiauk® bei psichosocialiniy kriziy prevencijai Palangos mieste. 38 % valstybés biudzeto
lésy buvo skirta kult@riniams-$vietéjiskiems projektams bei sporto ir sveikatinimo veiklai (zr. 1
pav.).

1 pav. Finansuoty veikly struktiira®

Bendruomeniné
veikla; 0% Bendruomenineés

—_Hh“‘\io’lakcijos ("Gerabuti
kartu", "Zvcjo dukry

sugrjzZimas"); 18%

Sporto ir
sveikatinimo veikla
(Bendruomeniskumo
skatinimas judesio-
Sokio pagalba); 19%

Vaiky irjaunimo_/
uZimtumas; 0

Kulturine-svietéjiska _~
velkla ("Piliakalniai-
masy istorija"; 4 ("Bendrauk ir
"Valstybés 100-metj ————_ bendradarbiausk";
pasitinkant";); 19% P Psichologiniy kriziy
prevencija); 44%

Socialiné veikla

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Savivaldybés administracijos buhalterinés
apskaitos duomenis

% Kai kurie projektai turi keliy veikly pozymius, taciau juos priskyréme vienai i$ jy pagal tai, kokiai veiklai didziausia
lésy dalis buvo skiriama.



Vietos bendruomenés neteiké paraisky vaiky ir jaunimo uzimtumo skatinimui ar

pilietinéms iniciatyvoms.

2. Vietos bendruomeniy finansavimo tvarka

Finansavimas skiriamas senitinijos aptarnaujamos teritorijos gyventojy bendruomeninei
veiklai stiprinti. Palangoje i¥skirtos dvi teritorijos: Sventosios senitinijos teritorija ir kita Palangos
miesto teritorija, kurios senitinijos funkcijas atlieka Savivaldybés administracija.

Miestui skirtas finansavimas tarp senitnijy paskirstytas atsizvelgiant j preliminary
gyventojy skaiciy: Palangos mieste veikiancioms bendruomeninéms organizacijoms skirta 13,7
tikst. Eur, Sventosios senitinijos — 1,5 ttkst. Eur. Pazymime, kad Statistikos departamento
duomenimis 2017 mety pradZioje Palangoje (jskaitant Sventosios senifinijos teritorija) gyveno
15449 gyventojai, tatiau, koks gyventojy skaifius yra Sventosios seniinijoje, — tokiy duomeny
néra. Palangos miesto savivaldybé gyventojy skaiciy senitinijose apskai¢iavo remiantis rinkéjy
skai¢iumi, prie jo proporcingai pridedant asmenis, kurie neturi balsavimo teisés’.

Finansavima vietos bendruomenéms skirsto ipléstiné senifinai¢iy sueiga®, jvertinusi, ar
numatomi vietos bendruomeniy projektai atitinka jy nustatytas prioritetines vykdytinas ir
finansuotinas veiklas. 2017 metais Palangos miesto iSpléstiné senitinaiCiy sueiga prioriteta teiké

socialinei veiklai, o Sventosios senitinijos — bendruomeninéms akcijoms (zr. 2 pav.).

2 pav. Prioritetinés veiklos

Palangos miesto Sventosios senitinijos
Auksciausias
prioritetas Socialiné veikla Bendruomeninés akcijos
Bendruomeniné veikla Vaiky ir jaunimo uzZimtumas
Kultdriné-svietéjiska veikla Sporto ir sveikatinimo veikla
Bendruomeninés akcijos Socialiné veikla

Vaiky ir jaunimo uZimtumas Kultdriné-svietéjiska veikla

7. emiausias Sporto ir sveikatinimo veikla Bendruomeniné veikla

prioritetas
Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal senitinaitiy sueigos protokolus’.

Be prioritety, iSpléstinés senitinai¢iy sueigos turéjo nustatyti ir maksimalius lésy limitus

paraiskoms. Tokios ribos nebuvo nustatytos, todél neaisku, ar tinkamai paskirstytos 1ésos vietos

7 Palangos miesto savivaldybés administracijos Socialinés riipybos skyriaus 2017-07-14 rastas Nr. SR6-23.29-321.

8 Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo
2.3 priemonés ,,Remti bendruomening veikla savivaldybése® jgyvendinimo aprasas, patvirtintas Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2017-05-25 jsakymu Nr. A1-259.

° Palangos miesto teritorijos iSpléstinés senitinai¢iy sueigos 2017-07-20 posédZio protokolas Nr.1; Sventosios
senitinijos iSpléstinés senitinaiciy sueigos 2017-07-20 posédzio protokolas Nr.1.



bendruomenéms.

Sventosios senifinijos i¥pléstiné senifinai¢iy sueiga svarsté'’ du praSymus finansavimui
gauti: Sventosios turizmo asociacijos ir Bitingés evangeliky liuterony baZny¢ios. Pastarosios
prasymas atmestas dél neatitikimo keliamiems reikalavimams. Pazymime, kad protokole
neatskleista, kokie reikalavimai buvo pazeisti, todél negalime patvirtinti, ar atsisakymas skirti
finansavima Butingés evangeliky liuterony baznycios bendruomenei buvo pagrjstas.

Palangos miesto teritorijos iSpléstiné senitinaiCiy sueiga svarsté projektus, is kuriy atmeté
viena - ,,Palanga misy namai®, kuris jy nuomone neatitiko vertinimo kriterijy: neaisku kam
skiriamos lésos, ar jos bus naudojamos bendruomenés poreikiams.

Misy nuomone, reikSmingy neatitikimy, skirstant valstybés biudzeto lésas vietos

bendruomenéms, nenustatyta.

3. Valstybés biudzeto lésy panaudojimas ir apskaita

Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety
veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemonés ,Remti bendruomenine veikla savivaldybése®
igyvendinimo aprasas tiek Savivaldybiy administracijas, tiek projekta vykdancias organizacijas
ipareigoja tvarkyti gauty valstybés biudzeto 1ésy apskaita.

3.1. Atlikus audito procediiras Savivaldybés administracijos tvarkomoje valstybés
biudzeto 1ésy apskaitoje reikSmingy neatitikimy nenustatéme.

3.2. Perzituréjus projektus vykdanciy organizacijy dokumentus nustatyta, kad netinkamai
buhalterine apskaita vedé Lietuvai pagraZinti draugijos Palangos skyrius. Si organizacija gautas
valstybés biudzeto lésas, 1845 eury, iSgrynino ir uz prekes ir paslaugas atsiskaité grynais pinigais.
Kasos operacijy neatliko, nesilaikant 2000-02-17 Vyriausybés nutarimo Nr. 179 “Dél kasos darbo
organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy patvirtinimo”. Be to, nebuvo uzpajamuotas
jsigytas planSetinis kompiuteris, nesurasyti gzuoly pasodinimo aktai (kas, kur, kiek ir kada).

Atsizvelgiant i tai, mes negalime patvirtinti, kad Sios 1éSos buvo panaudotos projekto
igyvendinimo sutartyje nurodytai veiklai.

3.3. Ukio subjektai pagal saskaity duomenis turi sudaryti finansines ataskaitas, kurias nuo
2015 mety visos nevyriausybinés organizacijos privalo pateikti Registry centrui''. Pagal registry
centro vieSus duomenis daugiau kaip 12 ménesiy finansiniy ataskaity nepateiké Sios asociacijos:
Palangos viltis, Palangos santarve, Sventosios turizmo asociacija ir Lietuvai pagrazinti draugijos

Palangos skyrius, - todél jos neuztikrina savo veiklos skaidrumo ir vieSumo.

1 Sventosios senifinijos i¥pléstinés senifinai¢iy sueigos 2017-09-15 posédzio protokolas Nr. 2.

"' Pelno nesiekian¢iy ribotos civilinés atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity
sudarymo ir pateikimo ir politiniy kampanijy dalyviy neatlygintinai gauto turto ir paslaugy jvertinimo taisykliy,
patvirtinty 2004-11-22 finansy ministro jsakymu Nr. 1K-372 (su vélesniais pakeitimais), 157 p.



4. Rekomendacijos

Savivaldybés administracijai rekomenduojame:

1. Supazindinti su Sioje ataskaitoje iSdéstytais dalykais iSpléstines senitinaiCiy sueigas,
kurios | pateiktus pastebéjimus dél maksimaliy léSy limity paraiSkoms nustatymo, paraisky
neatitikimo reikalavimams konkretinimo atsizvelgty skirstydamos lésas vietos bendruomenéms
2018-2019 metais.

2. Jvertinti Lietuvai pagrazinti draugijos Palangos skyriaus atsakomybe dél tinkamai
nevestos gauty lésy buhalterinés apskaitos.

3. Informuoti asociacijas Palangos viltis, Palangos santarve, Sventosios turizmo asociacija
ir Lietuvai pagrazinti draugijos Palangos skyriy apie jy pareiga vieSinti finansines ataskaitas teisés

akty nustatyta tvarka.

Savivaldybés kontrolieré Ausra Kediené
Kontrolierés pavaduotoja Grazina Augustiniené

Vyriausioji specialisté Virginija Petrylaité



