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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA
TIKRINIMO ATASKAITA
DEL PALANGOS SPORTO CENTRO PATALPU NUOMOS

2017 m. kovo 24 d. Nr. K10-5/TA

JZANGA

Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal 2017 mety veiklos plana
atliko audito procediiras Palangos sporto centro (toliau vadinamas Sporto centru) patalpy nuomos
srityje.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas
numato, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausantis materialusis turtas iSnuomojamas
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.

Palangos miesto savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos
aprasas patvirtintas 2016 m. sausio 28 d. tarybos sprendimu Nr. T2-35 (toliau vadinama Aprasu),
kuriame numatyta, kad nuompinigiai uz kito asmens naudojama patikétinio valdoma turta
neskai¢iuojami, kai Taryba atskiru sprendimu yra patvirtinusi patikétinio teikiamy paslaugy,
susijusiy su turto naudojimu, jkainius.

Sporto centro teikiamy paslaugy jkainiai patvirtinti Savivaldybés tarybos 2016-01-28
sprendimu Nr. T2-22.

2016 metais Sporto centras gavo 77,5 tiukst. Eur jplauky iS savo veiklos: patalpy ir kito
turto nuomos, apgyvendinimo paslaugy, transporto nuomos ir kt.

Tikrinimo laikotarpis — 2016 metai.

Tikrinimo tikslas — jvertinti 2016 metais sudarytas sutartis dél patalpy nuomos bei 2016
metais iSraSytas saskaitas-fakttras. Gauti teisétumo, jvertinimo (tkinés operacijos ir tikiniai jvykiai
uzregistruoti tinkama verte) ir atskleidimo tvirtinimus (Tkinés operacijos ir ikiniai jvykiai
Jregistruoti apskaitos registruose pagal apskaitos principus ir taisykles (jskaitant tinkamg ataskaitinj
laikotarpj ir tinkamose saskaitose).

Ataskaita teikiama Sporto centrui. Apie audito rezultatus informuojami Palangos miesto
meras, Palangos miesto savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas ir Palangos miesto savivaldybés
administracija.

Si ataskaita yra dalis i$vados, teikiamos Palangos miesto savivaldybés tarybai dél 2016

mety savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio.



AUDITO PROCEDURU REZULTATAI

1. Pastebéjimai dél teikiamy nuomos paslaugy reglamentavimo ir Savivaldybés tarybos
sprendimu patvirtinty Sporto centro teikiamy paslaugy jkainiy

1.1. Neskaitant vieno sakinio Aprase, kad jstaigos nuomodamos patalpas gali taikyti
Savivaldybés  tarybos  patvirtintus  jkainius, nuomos  paslaugy teikimas  daugiau
nereglamentuojamas. Atsizvelgiant j Sios ataskaitos 2 punkte iSdéstytus dalykus, misy nuomone,
turéty buti patvirtintos bent jau nuomos paslaugy sutarties privalomos salygos, kurios uztikrinty
skaidry jplauky surinkima.

1.2. Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty jkainiy pastaby dalyje prie kai kuriy
teikiamy paslaugy nurodyta kaina grupei/komandai iki 10 ar 6 zmoniy. Taciau faktiskai grupe gali
sudaryti ir 11 ar 7 zmonés. Lieka neaisku kaip tada turéty buti apskai¢iuojama teikiamos paslaugos
kaina, nes Savivaldybés tarybos sprendime tokios situacijos nenumatytos.

1.3. Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty jkainiy 8 punkte numatyta, kad Palangos
miesto bendrojo ugdymo mokykloms organizuojant universalioje sporto saléje sporto ir
kultiirinius renginius taikoma 100 proc. lengvata. Pagal Svietimo jstatyma prie bendrojo ugdymo
yra priskiriamas pradinis, pagrindinis ir vidurinis ugdymas. | Sia savoka nepatenka ikimokyklinis
ugdymas. Miisy nuomone, Palangos miesto darzeliams-lopSeliams, kurie noréty organizuoti
sporto ar kultliros renginj universalioje sporto saléje taip pat turéty buti suteikta analogiska

lengvata.

2. Pastebéjimai dél sutarciy sudarymo
2.1. Audito metu nustatyti atvejai, kai Sporto centre dél patalpy naudojimo sutartys buvo
sudaromos véliau nei faktiskai buvo pradéta naudotis patalpomis (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Sutarties sudarymo datos palyginimas su faktinio patalpy naudojimo
pradzia

Eil. Nr. | Sutarties Nr. Sutartis sudaryta Faktiskai p radeta.naudotls
patalpomis
1. 9 2016-01-18 2016-01-01
2. 13 2016-03-01 2016-01-01
3. 15 2016-03-01 2016-01-01
4. 26 2016-06-08 2016-05-30
5. 33 2016-07-13 2016-07-04

Saltinis: Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Sporto centro sudarytas sutartis
Pazymime, kad saskaitos-fakttiros patalpy naudotojams buvo iSraSytos atsizvelgiant |
faktinj patalpy naudojima, taCiau tesiant tokia praktika, kai sutartys sudaromos véliau nei
nuomininkas pradeda naudotis patalpomis, egzistuoja padidinta rizika, kad nuomos mokestis
nebus sumokétas.
2.2. Kai kuriose sutartyse nurodoma, kad patalpomis suteikiama teisé naudotis pagal
grafika, kuris yra neatskiriama sutarties dalimi. Taciau faktiskai audito metu, tokiy grafiky,

kuriuose nurodyta, kuriomis savaités dienomis ir kokiomis konkreciai valandomis bus



naudojamasi patalpomis ar kitu turtu, prie sutar¢iy Nr. 13, 15, 17, 21, 32, 34 nebuvo. Todél mes
negaléjome jvertinti, ar teisingai buvo iSrasSytos saskaitos-faktairos, ar uztikrinama pakankama
sutar¢iy vykdymo kontrolé (Zr. 2 pav.).

2 pav.

1.  Sutartyje Nr. 13 numatyta, kad nuomininkui suteikiama teise naudotis pagrindine
universalia sporto sale, Sporto g. 3 nuo 2016-01-01 iki 2016-12-31 pagal pateikta grafika, kuris
yra sutarties neatsiejama dalis. Savivaldybés taryba 2016-01-28 sprendimu Nr. T2-18 atleido
nuoOmininkg nuo nuomos mokescio. Sporto centras uz 01, 02, 04, 09, 11, 12 ménesiy
komunalines paslaugas nuomininkui iSrasé saskaitas-fakttiras. Kadangi tikrinimo metu mums
nebuvo pateiktas Sios sutarties priedas — grafikas, mes negaléjome jvertinti, ar neturéjo buti
iSrasytos saskaitos-faktiros ir uz 03, 05, 06, 07, 08, 10 ménesius.

2. Sutartyje Nr. 15 numatyta, kad nuomininkas nuo 2016-01-01 iki 2016-02-29 naudosis
aerobikos sale, Sporto g. 3. Sutartyje nenurodyta kokiomis savaités dienomis ir kokiu laiku bus
naudojamasi nurodytomis patalpomis. Faktiskai pagal iSrasytas saskaitas-fakturas nuomininkas 01
meénesj aerobikos sale naudojosi 3 valandas, 02 ménesj — 4,5 valandos. Taciau mes negalime
patvirtinti, ar saskaitos-fakturos teisingai iSrasytos, nes grafikas mums nebuvo pateiktas.

3. Pagal sutartj Nr. 17 nuomininkas iSsinuomoja sporto sale ir stadiono aikste, Sporto g. 3
nuo 2016-06-20 iki 2016-07-06. Sporto centras jsipareigojo pagal saliy suderintg grafika suteikti
teise naudotis nurodytu turtu. TaCiau grafiko prie sutarties néra ir mes negalime jvertinti, ar
saskaitos-fakttiros uz nuomos paslaugas israsytos teisingai.

4. Sutartyje Nr. 21 numatyta, kad nuomininkas treniruokliy sale naudosis 3 wvalandas,
bégimo takais 1 valanda, atsargine aikste 1 valandg. Sutartyje nenumatyta nei kuriomis savaités
dienomis, nei kuriomis valandomis nurodytu turtu bus naudojamasi.

5. Pagal sutartis Nr. 32 ir Nr. 34 nuomininkai iSsinuomojo sporto sale, Ganykly g. 18.
Abejose sutartyse nurodyta, kad nuomojama pagal Saliy suderinta grafika, taciau jis prie sutarties
nepridétas, todél mes negaléjome jvertinti, ar teisingai apskaiiuotas nuomos mokestis, t. y. kiek

laiko buvo naudojamasi sale ir, ar teisingai pritaikytas Savivaldybés tarybos nustatytas jkainis.
Saltinis: Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Sporto centro sudarytas sutartis

2.3. Kai kuriose sutartyse nurodoma, kad nuomininkas pagal pateikta saskaita — fakttra
apmoka nuomos mokestj per atitinkama terming nuo saskaitos gavimo dienos. Atkreiptinas
démesys, kad niekur néra pazymima, kada sgskaita-faktaira gauta, todél tarp Saliy gali kilti ginciy
dél prievoliy jvykdymo.

Misy nuomone, aiskesné formuluoté buty tokia kaip ,,<...>atsiskaityti uz praéjusj meénesj
iki einamojo ménesio ... dienos <...>“ ar pan.

2.4. Yra jprasta, kad uz piniginés prievolés jvykdymo termino praleidima skolininkas
privalo mokéti sutarCiy ar jstatymy nustatytus delspinigius. Audito metu nustatyta, kad ne
kiekvienu atveju Sporto centro sudarytose sutartyse yra numatyti delspinigiai uz ne laiku
apmokéta saskaita-faktiira. Delspinigiai nenumatyti Siose sutartyse: Nr. 2, 4, 13, 17, 18, 42, 53.
Pazymime, kad pagal nurodytas sutartis pradelstas jsiskolinimas 2016-12-31 sudaro 1,9 tukst. Eur,
taciau uz §j pradelsta jsiskolinima nebus galima reikalauti netesyby.

Audito metu taip pat pastebéjome, kad tose sutartyse, kuriose yra nustatyti delspinigiai, jy
dydis siekia 0,03 proc. nuo neapmokétos saskaitos-faktiiros. Atsizvelgiant j tai, kad patalpos ir
kitas turtas nuomojamas valandai-dviem, nuomos mokestis uz atitinkama laikotarpj yra nedidelis
ir skaiciuoti delspinigius uz pavéluota apmokéjima yra netikslinga. Pavyzdziui, pradelsus apmokeéti

100 Eury 30 dieny, delspinigiai sudaryty tik 0,9 Eur.



Misy nuomone, tikslingiau tokiu atveju nustatyti konkrety baudos dydj, pavyzdziui, 10

proc. neapmokétos saskaitos dydzio.

3. Pastebéjimai dél sutartiniy jsipareigojimy vykdymo

3.1. Sporto centras pagal sutartis jsipareigoja saskaitas-faktiras uz nuoma pateikti
vadovaujantis Savivaldybés tarybos patvirtintais jkainiais. Perzitiréjus iSrasytas saskaitas-faktiiras
nustatyta, kad kai kurias atvejais iSrasSytose sagskaitose-faktiirose nurodomas objektas, kurio jkainio
néra patvirtinusi Savivaldybés taryba (zr. 3 pav.).

3 pav.

1. Pagal sutartj Nr. 2 isSrasytoje saskaitoje-faktiroje nurodoma, kad nuomininkas
apmoka 30 Eur uz salés paruosima. Tokios teikiamos paslaugos jkainio Savivaldybés taryba néra
patvirtinusi.

2. Pagal sutartj Nr. 16 iSrasytoje saskaitoje-faktiiroje nurodoma, kad nuomininkas turi
apmokéti uz sporto baziy aiksteliy nuoma 1342,31 Eur (be PVM) ir sporto inventoriaus/jrangos
nuoma 1285 Eur (be PVM). Tokio turto nuomos jkainiy Savivaldybés taryba néra patvirtinusi.

3. Pagal sutarties Nr. 37 grafika nuomininkas iSsinuomoja sporto sale, stadiona ir
stadiong/treniruoklius. Tarybos sprendime nenumatyti stadiono ir stadiono/treniruokliy jkainiai.
Be to, iSrasytoje saskaitoje-faktiiroje nurodyta viena bendra suma 1897,33 Eur, kurios teisingumo
mes negaléjome jvertinti.

4. Pagal sutarties Nr. 38 grafikg nuomininkas iSsinuomoja krepsinio sale ir treniruokliy
sale/krepsinio sale. Tarybos sprendime nenumatytas treniruokliy/krepsinio salés jkainis. Be to,
iSraSytoje saskaitoje-fakttiroje nurodyta viena bendra suma 1367 Eur, kurios teisingumo mes
negaléjome jvertinti.

5. Sutartyje Nr. 40 numatyta, kad nuomininkui suteikiama teise naudotis stadionu uz
120 Eur. Tarybos sprendime nenumatytas toks stadiono jkainis. Jame numatyti atskiry stadiono
aikstés daliy — pagrindinés futbolo aikstés 100 Eur/val., atsarginés futbolo aikstés 20,66 Eur/val.,
lengvosios atletikos sektoriaus 9,92 Eur/val. ir bégimo tako 9,92 Eur/val.— jkainiai. Atitinkamai
pagal sutartj iSraSyta ir saskaita-fakttura, todél mes negaléjome jvertinti, ar teisingai buvo
apskaiCiuotas nuomos mokestis.

6. Nemazai saskaity-faktury iSraSyta uz varzyby dalyviy starta. Mokescio dydis varijuoja
nuo 10 iki 200 Eur. Per 2016 metus pagal tokias saskaitas-fakttaras surinkta 3180 Eur. Taip pat
buvo imamas mokestis uz paplidimio aiksteliy jrengima ir priezitirg bei jrangos nuoma. Uz Sias
paslaugas Sporto centras 2016 metais gavo 1422 Eur. Siy nurodyty paslaugy teikimas nenumatytas
ir jy jkainis néra patvirtintas Savivaldybés tarybos.

Saltinis: Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Sporto centro sudarytas sutartis ir
iSrasytas saskaitas-fakttiras

3.2. Tikrinant, ar teisingai apskaiCiuotas nuomos mokestis, nustatyta, kad atskirais atvejais
patalpy ar kito turto naudojimo laikas nurodytas sutartyje nesutampa su laiku nurodytu saskaitoje-
faktiiroje, nes nuomininkai buvo informave Sporto centra, kad nesinaudojo iSsinuomotu turtu
atskiromis sutartyje aptartomis dienomis. Vienais atvejais nuomininkai nustatytu laiku negaléjo
naudotis patalpomis ar kitu turtu, nes juo naudojosi kiti asmenys (varzybos, renginiai ir pan.).
Taciau yra ir tokiy atvejy, kai nuomininkai nesinaudojo issinuomotu turtu ne dél Sporto centro
kaltés. Pagal Sporto centro vadovybés zodinj paaiskinima yra laikomasi praktikos, kad saskaita-
fakttira iSraSoma uz faktinj turto naudojima. Musy nuomone, kai nuomininkas nesinaudoja
iSsinuomotu turtu ne dél Sporto centro kaltés, nuomos mokestis neturéty biti mazinamas, nes,
visy pirma, tokie atvejai nenumatyti sudaromoje sutartyje. Antra, Sporto centras, sudarydamas

sutartj su nuomininku atitinkamam laikui, planuoja gauti atitinkamas jplaukas. Nuomininkui pagal



sutartyje nustatyta laika nepasinaudojus issinuomojus turtu, Sporto centras neturi galimybés ji
iSnuomoti kitam asmeniui ir taip kompensuoti negautas pajamas.

3.3. Fiziniai ir juridiniai asmenys uz Sporto centro turto nuoma gali susimokéti bankiniu
pavedimu arba grynais pinigais per kasa ar kasos aparata. Asmenims atsiskaitant per kasos aparata,
nei ant sutarties, nei ant saskaitos-fakttiros néra pazymima cekio data ir numeris, todél mes
negaléjome jsitikinti, kad atsiskaitymas yra jvykes.

3.4. Pagal apskaitos duomenis fiziniy ir juridiniy asmeny jsiskolinimas 2016-12-31 sieké
13,5 tukst. Eur, tame tarpe daugiau kaip 180 dieny pradelstas jsiskolinimas — 9,9 tukst. Eur.
Sporto centras apsiriboja raginimy skolininkams raSymu. Né vienu atveju dél skolos isieskojimo

nebuvo kreiptasi j teisma, nors yra tokiy skoly kurios tesiasi daugiau kaip 2 metus.

4. Kiti pastebéjimai

4.1. Pagal VieSai Sporto centro interneto svetainéje paskalbta informacija sudaréme
preliminarius sporto saliy uzimtumo grafikus. Kaip matyti i§ 1 priede pateiktos informacijos
geriausiai iSnaudojama krepsinio salé, Ganykly g. 18. Pazymime, kad S$i salé dazniausiai
iSnuomojama ilgesniam laikotarpiui. Tuo tarpu sporto salé, Sporto g. 3 dazniau suteikiama
vienkartiniams vartotojams: savaitinéms sporto stovykloms, varzyboms ir pan.

Vertinant pagal surenkamas pajamas, daugiau jplauky gaunama i$ turto, Sporto g. 3
nuomos, kadangi Sio turto nuomos jkainiai atskirais atvejais net iki 5 karty didesni.

4.2. Palangos sporto centras teikia ir apgyvendinimo paslaugas Birutés al. 34 ir Smilciy g.
16. Pagal Sporto centro duomenis Smilciy g. 16 galima apgyvendinti iki 70 Zmoniy, Birutés al.
34 — 23 zmones. Apgyvendinimo paslaugos teikiamos tik nuo geguzés vidurio iki rugséjo
pradzios, t. y. vidutiniskai 3,5 ménesio arba apie 100 dieny. Taciau faktiskai iSnuomota buvo tik
trecdalis laiko (Zr. 2 prieda). Be to, per nuomos laikotarpj patalpy galimybés pilnai iSnaudotos (kai
apgyvendinty zmoniy skaiCius sudaré ne maziau kaip 2/3 galimg apgyvendinti zmoniy skaiciy)
tik 12 dieny Smil¢iy g. 16 ir 11 dieny Birutés al. 34.

4.3. Sporto centras taip pat patikéjimo teise valdo ir pastata Birutés al. 36. Taciau

faktiskai Sis pastatas yra nenaudojamas dél prastos vidaus buklés.

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant j tikrinimo metu nustatytus dalykus rekomenduojame:

1. Savivaldybés administracijai:

1.1. Parengti savivaldybés biudzetinése jstaigose teikiamy paslaugy tvarka.

1.2. Jvertinti Sporto centro patikéjimo teise valdomo, bet nenaudojamo ar pakankamai

nenaudojamo turto reikalinguma ir imtis priemoniy, kad tas turtas nesty nauda savivaldybei.



2. Sporto centrui:

2.1. Perziuréti Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty teikiamy paslaugy jkainius ir
nustatyta tvarka papildyti juos teikiamomis paslaugomis bei jvertinti jau nustatytus jkainius
asmeny grupéms bei teikiamas lengvatas.

2.2. Sutartis sudaryti prieS suteikiant teisé nuomininkams naudotis patalpomis ar kitu
turtu.

2.3. Uztikrinti, kad pagal kiekviena sutartj buty galima nustatyti, kuriuo laiku
nuomininkas naudojasi iSsinuomotu turtu.

2.4. Visose sudaromose sutartyse numatyti netesybas uz nustatyty jsipareigojimy
nevykdyma.

2.5. ISraSomose saskaitose-faktuirose aiskiai pagal Savivaldybés tarybos nustatyta sarasa
nurodyti paslaugas, uz kurias skaiciuojamas mokestis.

2.6. Saskaitas-faktturas iSrasyti pagal sutartyje nustatyta nuomos termina, jei joje
nenumatyta kitaip.

2.7. Nuomos apmokéjimo, kai jis vykdomas grynais pinigais per kasos aparata, fakta
susieti su sudaryta sutartimi ar iSraSyta saskaita-faktura.

2.8. Nedelsiant imtis priemoniy jsiskolinimams isieskoti.

Savivaldybés kontrolieré Ausra Kediené



PRELIMINARUS SALIU UZIMTUMAS 1 priedas
Salé, Ganykly g. 18

Savaitiés 8-9 9-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 | 18-19 | 19-20 | 20-21 21-22
dienos/
val.

I | |

I | | | |

111 |

vV | |

v |

VI

VII

Bokso salé, Ganykly g. 18

8-9 9-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21

I | |

11 |

111 |

8-9 9-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 | 20-21

111

\

VI |

VII

Salé, Kretingos g. 21

8-9 9-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21

I | | |

11 |

111 | | |

v |

v | | |

VI |

VII

Saltinis: Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Sporto centro 2017-03-20 skelbiamus duomenis internetinéje svetainéje



2 priedas

APGYVENDINIMO PASLAUGOS 2016 METAIS

Apgyvendinimas Smil¢iy g. 16 (talpina 70 zm.)

Mén/ |1 |2 |3 (4 |5 |6 |7 |8 (9 |1011 1213|114 |15|16 |17 |18 |19 |20 |21 (22|23 |24 |25|26(27 (28|29 |30]31

dienos

05 15 46

06 20 9 |9 |9 29 | 29

07 52|52 62 | 62| 62| 38 40 [ 40 | 40 | 40 | 40 | 40 22

08 22 (2222|2222 191191919 |71 |71 |52 |52 |52 |52

09 35

Apgyvendinimas Birutés al. 34 (talpina 23 zm.)

Mén/ |1 (2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 1011121314 |15]16|17(18|19(20(21 (22|23 |24|25|26|27 2829|3031
dienos

06 29 | 29 20 | 20

07 6 |6 17|18 |18 |21 |16 |16 (369 |9 |6

08 2 (2 |4 |4 [12]10]2 |1 4 |4 |6 |6 10| 10| 10| 10| 10| 10

09 2 12 |12 (2 12 |2 |2 |2 |2

Saltinis: Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Sporto centro 2016 metais iSrasytas saskaitas-fakttras. Lenteliy langeliuose nurodytas apgyvendinty
zmoniy skaicius.



