LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDU NR. 4D-2024/1-1003; 4D-2024/2-1044
PRIES NACIONALINE ZEMES TARNYBA PRIE APLINKOS MINISTERIJOS IR
PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2025-12-30 Nr. PA-235
Vilnius

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés gavo X (toliau tekste ir prieduose —
PareiSkéja) skundg dél Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau
tekste ir prieduose — NZT) ir Palangos miesto savivaldybés administracijos (toliau tekste
ir prieduose — Savivaldybé) pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjos 2023
m. gruodzio 29 d. praSyma (toliau tekste ir prieduose — PraSymas) dél valstybinés Zemés
sklypo, esancio <...>, Palangoje, dalies nuomos sutarties nutraukimo, informacijos ir
dokumenty pateikimo (toliau — Skundas).

2. PareiSkéja Skunde nurodo:

2.1. ji yra pretendenté atkurti nuosavybés teises | seneliy iki 1940 mety
nacionalizacijos turetg zeme, kurios dalis patenka j valstybinés Zemés sklypa, esantj <...>,
Palanga (buves <...>, Palanga) (toliau tekste ir prieduose — Zemés sklypas). Zemes
sklypas yra |snuomotas (be aukciono) juridiniam asmeniui, turinéiam statinius Zemés
sklype;

2.2. su Pradymu kreipési j NZT prasydama pateikti informacija, susijusig su Zemés
sklypo nuoma bei imtis veiksmy dél Zemés sklypo dalies (j kurig patenka seneliy iki
nacionalizacijos valdyta Zemeé) nuomos sutarties nutraukimo.

NZT 2024 m. kovo 25 d. rastu Nr. 1SD-11772-(15.4.48 E.) ,Dél informacijos
pateikimo® (toliau tekste ir prieduose — Rastas) pateiktas atsakymas yra neiSsamus, nes
neatsakyta j esminius klausimus, nepateikta informacija, nepateikti dokumentai (1
priedas).

2.3. Savivaldybé, gavusi NZT persiystg Pareiskéjos Pradyma, kuriame, be kita ko,
buvo prasoma spresti klausimg dél Zemés sklypo nuomos sutarties dalies nutraukimo,
nesiéme jokiy veiksmy ir atsisaké nagrinéti PraSymo dalj.

TYRIMO ISVADOS

3. Tyrimo metu Seimo kontrolieré Erika Leonaité kreipési | NZT, prasydama
paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

4. Seimo kontrolieré gavo NZT 2024 m. lapkrigio 29 d. rastg Nr. 1S-7687 ir 2025 m.
vasario 7 d. elektroninj laiSkg (2 priedas).
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5. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas jtvirtintas 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (toliau tekste — Reglamentas (ES)
2016/679), Civiliniame kodekse (toliau — ir CK), Seimo kontrolieriy jstatyme (toliau — ir
SK]), VieSojo administravimo jstatyme (toliau — ir VA]), Teisés gauti informacijg ir duomeny
pakartotinio naudojimo jstatyme (toliau — ir TGDPN]), Zemés jstatyme (toliau — ir Z)),
Zemeés jstatymo Nr. 1-446 2, 7, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir |statymo papildymo 30-1, 35-1, 35-2 ir 66
straipsniais, jstatyme (toliau — ir 2023 m. Z]), Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme (toliau — ir VSTVNDJ]), Asmeny pradymy ir skundy
nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése, patvirtintose Vyriausybés
2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau — Pra8ymy ir skundy nagrinéjimo
taisyklés), Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,Dél
Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo*
(toliau — Taisyklés), Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugsejo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo“ (toliau — ir Nuostatai) ir teismy
praktika, suformuota Lietuvos AukScCiausiojo Teismo (toliau — ir LAT) nutarimuose bei
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) jurisprudencijoje, pateikiama
3, 4 prieduose.

6. Atsizvelgiant j tyrimo metu analizuotg informacijg (2 priedas), teisinj reguliavimg
(3 priedas), iSvados pateikiamos iSskiriant Sias dalis:

6.1. dél NZT pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjos Pragyma;

6.2. dél NZT pareiginy veiksmy (neveikimo) sprendziant su Zemés sklypo nuoma
susijusius klausimus;

6.3. dél Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjos
Prasymo dal;.

Dél NZT pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjos Prasyma

7. 18analizavus Pareigkéjos Skunde nurodytas faktines aplinkybes (1 priedas), NZT
pateiktg informacijg (2 priedas), teisés akty nuostatas (3 priedas), susijusias su NZT
pareigliny veiksmais (neveikimu) nagrinéjant PareiSkéjos Prasyma, atkreiptinas démesys
j Sias aplinkybes:

7.1. Pareiskéjos Prasymas NZT gautas ir uzregistruotas 2023 m. gruodzio 29 d. (1
priedo 1.1 papunktis).

7.2. Pareiskéja NZT pateiktame PraSyme nurodé: ji yra pretendenté atkurti
nuosavybés teises j seneliy zeme, kurios dalis patenka j valstybinés Zemés sklypg, esant]
<..>, Palanga (buv. <...>) (toliau — Zemés sklypas); Zemés sklypas iSnuomotas ne
aukciono badu; aplinkybes, kurios, PareiSkéjos nuomone, patvirtina, kad seneliy valdytos
Zemés dalis, patenkanti j Zemés sklypa, néra naudojama pagal nustatytg paskirtj; NZT dar
2017 m. buvo konstatavusi, kad iSnuomotas Zemés sklypas yra per didelis esamiems
statiniams eksploatuoti (1 priedo 2.1 papunktis).

Pareiskéja Prasyme NZT prageé:

- suteikti informacijg: 1) ar NZT buvo i§davusi sutikimg perleisti Zemés sklypg ir
jame esancius statinius; 2) ar 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zemés sklypo nuomos
sutartis Nr. N25/2003-1, kuri pakeista 2016 m. geguzés 3 d. susitarimu Nr. 16SZN-
(14.16.55.) (toliau — 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutartis) buvo keiciama; 3) apie
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atliktus faktiniy duomeny patikrinimus Zemés sklype (pateikti patikrinimo akty kopijas ir
(ar) iSvadas); 4) apie 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutartyje nurodytg pagrinding Zemes
sklypo naudojimo paskirtj ir (ar) bidg bei nurodyti, ar 2003 m. Zemés sklypo nuomos
sutartyje yra numatyta galimybé keisti pagrindine Zemés sklypo naudojimo paskirtj ir (ar)
blda; 5) pateikti galiojangios Zemés sklypo nuomos sutarties kopija;

- imtis veiksmy vykdant nuosavybés tiesiy atkirimg j buvusiy savininky valdytg
Zeme, atliekant reikalingas procediiras dél 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutarties
nutraukimo (Zemés sklypo dalyje, j kurig patenka buvusiy savininky valdyta Zemé) (1
priedo 2.1 papunktis).

7.3. NZT Klaipédos apygardos Zemés tvarkymo ir administravimo skyrius (toliau
tekste — NZT) Raste (1 priedo 2.2 papunktis):

- dél PareiSkéjos Prasymo 1, 2, 5 punktuose suformuluoty klausimy nurodé, kad
NZT negali pateikti Pareiskéjos praSomos informacijos ir dokumenty, nes, vadovaujantis
Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymu,
nustatanciu, kad asmens duomenys tvarkomi vadovaujantis Reglamentu (ES) 2016/679 ir
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu, prasoma informacija ir dokumentai
Pareiskéjai negali bati teikiami;

- dél Pareiskéjos PraSymo 3, 4 punktuose pateikty klausimy nurodé, kad Pareiskéja
apie Zemeés sklypo naudojimo valstybinés kontrolés rezultatus buvo informuota 2019 m.
rugséjo 20 d. rastu; Zemés sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis, naudojimo bidas — kitos
paskirties Zeme, pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos; Siuo metu galiojancCioje
Zemés sklypo nuomos sutartyje yra numatyta galimybé keisti Zemés sklypo pagrindine
Zzemes naudojimo paskirtj, naudojimo bldg, nurodant paskirtj, bGdg, numatytus pagal
savivaldybés bendrgjj plang ir (ar) jos dalies bendrajj plang, jeigu Sis parengtas;

- Pareigkéjos Prasymo dalj, kurioje buvo pragoma imtis veiksmy dél Zemés sklypo
dalies, j kurig PareiSkéja pretenduoja atkurti nuosavybés teises, Zemés nuomos sutarties
nutraukimo, 2024 m. kovo 19 d. rastu Nr. 1SD- 9917-(15.4.48 E.) (toliau — 2024 m. kovo
19 d. rastas) persiunté nagrinéti Savivaldybei.

7.4. Savivaldybe, atsakydama j NZT 2024 m. kovo 19 d. rastg, 2024 m. kovo 22 d.
raste Nr. (4.12 E) D3-1144 (toliau tekste — 2024 m. kovo 22 d. rastas) NZT nurodé, kad
PareisSkéjos PraSymo nagrinéjimo proceddra yra pradeéta iki 2024 m. sausio 1 d., todél,
vadovaujantis 2023 m. Z| 30 straipsnio 7 dalies nuostatomis, ji turi biti tesiama ir baigiama
NZT (1 priedo 2.3 papunktis).

NZT, gavusi Savivaldybés 2024 m. kovo 22 d. rasta, 2024 m. balandzio 17 d. rastu
Pareiskéjg informavo: Zemés sklypg Siuo metu patikéjimo teise valdo Savivaldybé, todél
sprendimus dél Zemés sklypo nuomos sutarties pakeitimo ar panaikinimo, dél statiniams
eksploatuoti pagal paskirtj reikalingo Zemés ploto gali priimti tik Savivaldybé; dél Zemés
sklypo Zzemés nuomos sutarties pakeitimo ar panaikinimo PareiSkeja turéty kreiptis su
nauju prasymu j Savivaldybe (1 priedo 2.3 papunktis; 2 priedo 1.2 papunktis).

7.5. Skundo tyrimo metu NZT dél Skunde aptariamo klausimo, be kita ko, nurodé:

- NZT, kaip duomeny valdytoja, tvarkydama asmens duomenis, jgyvendina ir
uztikrina ApraSe jtvirtintas organizacines ir technines priemones, skirtas apsaugoti
duomenis nuo atsitiktinio ar neteiséto atskleidimo, taip pat nuo bet kokio kito neteiséto
tvarkymo (2 priedo 1.1 papunktis);

- jvertinus Parei8kéjos Prasymg, buvo padarytos iSvados, kad Pareiskéja: praso
duomeny apie trecCiuosius asmenis, kuriy ji neatstovauja; nepateiké ir Siy treCiyjy asmeny
sutikimo tvarkyti asmens duomenis, kaip tai nustato Reglamento (ES) 2016/679 6
straipsnio 1 dalies a punktas; PraSyme nenurodé Siy tre€iyjy asmeny duomeny gavimo ir
naudojimo tikslo (pvz. informacija reikalinga kreipiantis j teismg) (2 priedo 1.1 papunktis).

- Zemés sklypas 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutartimi buvo iSnuomotas UAB
,Vlasava“, o nuo 2022 m. vasario 18 d. valstybinés Zemés nuomos sutartimi Nr. 16SZN-
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17-(14.16.55.) (toliau — 2022 m. Zemés sklypo nuomos sutartis) — UAB ,Pajirio nuoma*
(2 priedo 1.3, 1.7 papunkciai).

8. Apibendrinus tai, kas pirmiau iSdéstyta, konstatuotina:

8.1. Reglamento (ES) 2016/679 1 straipsnio 1 dalis nustato, kad Reglamentu (ES)
2016/679 nustatomos taisyklés, susijusios su fiziniy asmeny apsauga tvarkant jy asmens
duomenis, ir taisyklés, susijusios su laisvu asmens duomeny judéjimu (3 priedo 1
punktas). Zemés sklypas 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutartimi ir 2022 m. Zemés
sklypo nuomos sutartimi yra (buvo) iSnuomotas juridiniams asmenims (UAB ,Vlasava®“ ir
UAB ,Pajurio namai“) (pazymos 7.5 papunktis);

Reglamento (ES) 2016/679 1 straipsnio 1 dalis nustato, kad Reglamentas (ES)
2016/679 taikomas tik fiziniy asmeny asmens duomeny apsaugai. Skunde aptariamu
atveju 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutartis ir 2022 m. Zemés sklypo nuomos sutartis
yra (buvo) sudarytos su juridiniais asmenimis. Atsizvelgus j tai, kad juridiniy asmeny
duomenys nepatenka j Reglamento (ES) 2016/679 taikymo sritj, darytina i§vada, kad NZT
Raste, priimdama sprendimg atsisakyti teikti PareiSkéjai jos praSomg informacijg ir
dokumentus, nepagrjstai remési Reglamento (ES) 2016/679 nuostatomis.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad NZT Raste Pareigkéjai nurodé, jog sprendimas
atsisakyti teikti informacijg priimtas vadovaujantis Teisés gauti informacijg i$ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymu, nors nuo 2021 m. liepos 17 d. galioja — TGIDPN]
(3 priedo 2.3 papunktis).

8.2. NZT, atsakydama j Pareigkéjos Prasymo 3 ir 4 punktuose pateiktus klausimus,
i§ esmés suteiké Pareiskéjai jos pradytg informacijg, t. y. nurodé: Zemeés sklypo naudojimo
paskirtj, bda; informavo, kad galiojangioje 2022 m. Zemés sklypo nuomos sutartyje yra
numatyta galimybeé keisti Zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo
bada.

8.3. NZT Pareigkéjos Prasymo dalj, kurioje buvo prasoma imtis veiksmy dél Zemés
sklypo dalies, j kurig Pareiskéja pretenduoja atkurti nuosavybés teises, Zemés nuomos
sutarties nutraukimo, 2024 m. kovo 19 d. rastu persiunté nagrinéti Savivaldybei.

2023 m. Z] 30 straipsnio 7 dalis, jsigaliojusi nuo 2024 m. sausio 1 d., reglamentuoja,
kad proceddros, susijusios su valstybinés Zemés valdymu, naudojimu ir disponavimu ja,
numatytos Siame jstatyme, iSskyrus Zemeés paémimo visuomenés poreikiams proceduras,
pradétos, bet nebaigtos iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos, turi bati tesiamos ir baigiamos
iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos galiojusia tvarka ir sglygomis. Proceduros yra laikomos
pradétomis, kai Vyriausybés jgaliotai institucijai pagal kompetencijg yra pateiktas
prasymas dél administracinés paslaugos suteikimo ir paslauga nesuteikta, arba kai
Vyriausybeés jgaliota institucija iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos savo iniciatyva pradéjo
vykdyti proceduras, susijusias su valstybinés Zemés valdymu, naudojimu ar disponavimu
ja, ir jy nebaigé (3 priedas 2.5 punktas).

Atsizvelgus | tai, kad Pareiskéjos Prasdymas NZT gautas 2023 m. gruodzio 29 d.
(pazymos 7.1 papunktis), t. y. iki 2024 m. sausio 1 d., todél vadovaujantis 2023 m. Z|
nuostatomis 30 straipsnio 7 dalies nuostatomis (3 priedo 2.5 papunktis), NZT neturéjo
teisinio pagrindo persiysti PareiSkéjos PraSymo dalies, kurioje buvo prasoma imtis
veiksmy dél Zemés sklypo dalies, j kurig Pareigkéja pretenduoja atkurti nuosavybés teises,
Zemés nuomos sutarties nutraukimo, nagrinéti Savivaldybei.

9. Atsizvelgus j tai, kad NZT:

9.1. Raste, priimdamas sprendimg atsisakyti teikti PareiSkéjai jos prasomg
informacijg ir dokumentus, nepagrjstai rémési Reglamento (ES) 2016/679 nuostatomis,
kurios taikomos tik fiziniy asmeny asmens duomeny apsaugai, o skunde aptariamu atveju
2003 m. Zemés sklypo nuomos sutartis ir 2022 m. Zemés sklypo nuomos sutartis
sudarytos su juridiniais asmenimis (pazymos 8.1 papunktis);
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9.2. neturéjo teisinio pagrindo persiysti PareiSkéjos Prasymo dalies, kurioje buvo
prasoma imtis veiksmy dél Zemés sklypo dalies, j kurig Pareiskéja pretenduoja atkurti
nuosavybés teises, Zemés nuomos sutarties nutraukimo, nes, vadovaujantis 2023 m. Z|
30 straipsnio 7 dalimi, proceduros, susijusios su valstybinés zemés valdymu, naudojimu ir
disponavimu ja, ir numatytos Siame jstatyme, pradétos (kai pateiktas prasymas pagal
kompetencijg), bet nebaigtos iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos, turéjo bati tesiamos ir
baigiamos iki $io jstatymo jsigaliojimo dienos galiojusia tvarka ir sglygomis, t. y. NZT
(pazymos 8.3 papunktis),

Skundo dalis dél NZT pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjos
Prasyma pripazintina pagrijsta.

Dél NZT pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant su Zemés sklypo nuoma
susijusius klausimus

10. ISanalizavus PareiSkéjos Skunde nurodytas faktines aplinkybes (1 priedas),
NZT pateiktg informacijg (2 priedas), teisés akty nuostatas (3 priedas) ir teismy praktikg
(4 priedas), susijusius su NZT pareiginy veiksmais (neveikimu) sprendziant su Zemés
sklypo nuoma susijusius klausimus, atkreiptinas démesys | Sias aplinkybes:

10.1. valstybinés Zemés sklypo socialiné paskirtis, kaip savo sprendimuose pazymi
LAT, yra ta, kad Zemé buty naudojama pagal nustatytg pagrindine tiksling jos naudojimo
paskirtj ir teikty visuomenine naudg. Zemés santykiai turi bati tvarkomi atsizvelgiant |
jstatymuose jtvirtintus Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo teisiy apsaugos,
batinybés Zeme naudoti pagal pagrindine tiksline paskirtj ir kitus principus (4 priedo 1.2
papunktis). Teisiniams santykiams dél valstybinés Zzemés budingas teisinis apibréZztumas,
ir jy reglamentavimas grindziamas valstybés turto tvarkymo vieSosios teisés principu —
sandoriai dél valstybés turto turi bati sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy
disponavimg valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir bldais — ir yra
imperatyvus (4 priedo 1.3 papunktis). Pagal CK 6.551 straipsnio 2 d., valstybiné Zemé
iSnuomojama ne aukciono bidu, jeigu ji uzstatyta fiziniams ar juridiniams asmenims
nuosavybeés teise priklausanciais ar jy nuomojamais pastatais, statiniais ar jrenginiais, taip
pat kitais jstatymy numatytais atvejais (3 priedo 2.1 papunktis). Si CK nuostata
detalizuojama ZJ, kurio 9 straipsnio 6 dalies 1 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2022 m.
sausio 1 d. iki 2022 m. gruodZio 31 d.) reglamentavo, kad valstybiné Zemé iSnuomojama
be aukciono, jeigu ji uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausangiais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais. Zemés sklypai iSnuomojami
teritorijy planavimo dokumentuose ar Zzemés valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris
bdtinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg
jy tiesiogine paskirtj (3 priedo 2.4 papunktis).

10.2. NZT Kretingos skyrius 2017 m. birZelio 21 d. atliko Zemés sklypo naudojimo
patikrinima vietoje ir 2017 m. birzelio 23 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte konstatavo,
kad dalis iSnuomoto Zemés sklypo nenaudojama. Atsizvelgus j tai, NZT Palangos skyrius
2017 m. rugpjagio 10 d. rastu UAB ,Vlasava“ pateiké sidlymg pakeisti 2003 m. Zemés
sklypo nuomos sutartj, pagal kurig UAB ,Vlasava“ iSnuomoto 3,0376 ha Zemés sklypo
dalis esamiems statiniams eksploatuoti sudaro 2,4176 ha. UAB , Vlasava“ 2017 m.
rugpjacio 10 d. rastu informavo NZT Palangos skyriy, kad nesutinka su pasidlymu. NZT
Palangos skyriaus vedéjas 2017 m. rugséjo 28 d. jsakymu Nr. 16V]-282-(14.16.2.)
nutrauké 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutarties, sudarytos su UAB ,Vlasava®, dalj dél
0,62 ha nenaudojamo Zemés sklypo (toliau tekste — 2017 m. rugséjo 28 d. jsakymas) (4
priedo 1.1 papunktis).

CK 6.223 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad sutartis, vienos i$ Saliy reikalavimu, gali
bati pakeista teismo sprendimu: jeigu kita sutarties Salis i§ esmés pazeidé sutartj; ar kitais
sutarties ar jstatymy nustatytais atvejais. Pagal minéto straipsnio 3 dalj, ieSkinj dél
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sutarties pakeitimo galima pareiksti tik po to, kai kita Salis atsisako pakeisti sutartj ar per
trisdeSimt dieny iS jos negautas atsakymas | pasillymg pakeisti sutartj, jeigu sutartis ar
jstatymai nenustato kitokios sutarties pakeitimo tvarkos (3 priedo 2.1 papunktis).

Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija (toliau — KAT)
2018 m. geguzés 30 d. sprendimu pripazino neteisétu vienasalj 2003 m. Zemés sklypo
nuomos sutarties dalies nutraukimg ir panaikino NZT Palangos skyriaus vedéjo 2017 m.
rugséjo 28 d. jsakyma dél 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutarties dalies nutraukimo (4
priedo 1.1 papunktis).

LAT 2019 m. vasario 7 d. nutartimi KAT 2018 m. geguzés 30 d. sprendimg paliko
nepakeistg. LAT minétoje nutartyje konstatavo: NZT nustaté, kad UAB ,Vlasava*
statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg jy tiesiogine paskirtj
reikalingas ne visas Zemeés sklypas, iSnuomotas 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutartimi;
NZT 2017 m. rugpjaéio 10 d. rastu sidlé UAB ,Vlasava“ pakeisti 2003 m. Zemés sklypo
nuomos sutartj, pakeitiant Zemés sklypo plotg ir sumazinant jj iki 2,4176 ha; UAB
,Vlasava“ su pateiktu sidlymu nesutiko; NZT, UAB ,Vlasavai‘ nesutikus su pateiktu
sidlymu, nesikreipé j teismg su ieskiniu dél 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutarties
pakeitimo pagal CK 6.223 straipsnj (pateikdama jrodymus, koks Zemés sklypo dydis
batinas UAB ,Vlasava“ statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasSytg
jy tiesiogine paskirtj), bet, pazeisdama teisés normas, vienasaliSkai nutrauké dalj 2003 m.
Zemé sklypo nuomos sutarties (4 priedas 1.1 papunktis).

Pazymétina, kad Skundo tyrimo metu Seimo Kkontrolierei nebuvo suteikta
informacija, jog NZT, LAT priémus 2019 m. vasario 7 d., sprendimg, kuriame buvo
pateiktas teisés normy, reglamentuojanc€iy nuomojamos valstybinés Zemeés sklypo dydzio
pakeitimg, ai$kinimas ir taikymas, émeési kokiy nors veiksmy dél 2003 m. Zemés sklypo
nuomos sutarties dalies pakeitimo.

10.3. Taisykliy 45 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2021 m. rugseéjo 2 d. iki 2021 m.
gruodzio 31 d.), nustaté, kad zemés nuomos teisé j valstybinés Zzemés sklypg ar jo dal;
gali bati perleidZziama kitiems asmenims tik tais atvejais, kai perleidziami iSnuomotame
valstybinés zemés sklype esantys statiniai ar jrenginiai (jy dalys) (toliau — tekste statiniai)
ir tik kai valstybinés Zemés sklypo nuomininkas tinkamai vykdo pagal nuomos sutartj
prisiimtus jsipareigojimus. Jeigu perleidziamiems statiniams eksploatuoti reikia ne viso
iShuomoto valstybinés Zemeés sklypo, Zemés sklypo dalies, kurios nuomos teise
perleidZziama, dydis nustatomas pagal Taisykliy nuostatas.

PerleidZiant zemés nuomos teise | visg valstybinés Zemés sklypg, atliekamas
faktiniy duomeny patikrinimas vietoje jvertinti, ar valstybinés Zemés sklype esantys
statiniai yra tinkami naudoti ir yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg
jy tiesiogine paskirtj, pasiraSoma valstybinés Zemés nuomos sutartis. Nustacius, kad
valstybinés Zzemés sklypo dalyje esantys statiniai neturi aiSkios funkcinés priklausomybés
ar apibrézto naudojimo (pagal Nekilnojamojo turto registre nurodytg paskirtj priskiriami
kiemo statiniams, pagalbinio Gkio statiniams ir pan.), valstybinés Zemés nuomos sutartis
nesudaroma ir sutikimas perleisti nuomos teise j Zemés sklypo dalj neiSduodamas (3
priedo 2.8 papunktis).

NZT Palangos skyrius, atsizvelgdamas j UAB ,Vlasava“ 2021 m. rugséjo 8 d.
praS8ymg, 2021 m. spalio 5 d. rastu Nr. 16ST-160-(14.16.5 E.) iSdavé UAB ,Vlasava“
sutikima perleisti Zemés sklypo nuomos teise (2 priedo 1.7 papunktis).

NZT nurodé, kad dokumenty valdymo sistemoje néra informacijos apie faktiniy
duomeny patikrinimg (gavus pirmiau nurodytg UAB ,Vlasava“ praSymg) vietoje, taCiau yra
informacija apie UAB ,Vlasava“ sumokétus zemés nuomos mokescCius (2 priedo 1.6
papunktis).

Jvertinus tai, kas pirmiau idéstyta, darytina i$vada, kad NZT, gavusi UAB ,Vlasava*
pradyma dél Zemés sklypo nuomos teisés perleidimo, nesivadovavo Taisykliy 45 punkto
(redakcija, galiojusi nuo 2021 m. rugséjo 2 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d.) nuostatomis, t. y.
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neatliko faktiniy duomeny patikrinimo Zemés sklype tam, kad bity nustatyta, ar Zemés
sklype esantys statiniai yra tinkami naudoti ir yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto
registre jregistruotg jy tiesiogine paskirtj, nors ir Zinojo, kad yra pretendenté (PareisSkéja)
atkurti nuosavybés teises j seneliy turétg zeme Zemes sklypo dalyje. Vien tik tai, kad NZT
buvo pateikta informacija, jog UAB ,Vlasava“ sumokéjo Zemés sklypo nuomos mokesé&ius,
neatleido NZT nuo pareigos atlikti faktinj patikrinimg vietoje, nes, Taisykliy 45 punktas
imperatyviai jpareigojo NZT vietoje patikrinti statiniy faktine bakle ir jy naudojima.

10.4. Taisykliy 35 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2021 m. rugsejo 2 d. iki 2021 m.
gruodzio 31 d.), nustaté, kad valstybinés Zemés nuomos procedirg vykdanti institucija per
10 darbo dieny nuo prasymo iSnuomoti valstybinés Zzemés sklypg ir kity dokumenty gavimo
patikrina, ar praSyme nurodyti visi reikiami duomenys ir pateikti visi dokumentai, atlieka
faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, t. y. jvertina ar valstybinés zemés sklype esantys
statiniai yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg jy tiesiogine paskirtj,
valstybinés Zemés sklypas atitinka Taisykliy reikalavimus dél ploto. Jeigu atlikus faktiniy
duomeny patikrinimg vietoje nustatoma, kad esantys statiniai nenaudojami ar jy faktiné
baklé galimai neatitinka Nekilnojamojo turto registre nurodytos informacijos, valstybinés
Zzemeés nuomos procedurg vykdanti institucija per 5 darbo dienas kreipiasi | statinio
naudojimo priezitrg atliekancig institucijg dél statinio naudojimo pagal Nekilnojamojo turto
registre jregistruotg paskirtj nustatymo. Zemés nuomos procedirg vykdanti institucija
nustaciusi, kad nuomojamas valstybinés Zemeés sklypo plotas yra didesnis, nei yra batinas
jame esantiems statiniams eksploatuoti, inicijuoja teritorijy planavimo dokumento ar
Zemés valdos projekto rengima, kurio tikslas pertvarkyti (padalinti) valstybinés Zemés
sklypg, suprojektuojant valstybinés Zemés sklypa, reikalingg esamiems statiniams ir (ar)
jrenginiams eksploatuoti (3 priedo 2.8 papunktis).

UAB ,Pajiirio nuoma*, jsigijusi i8 UAB ,Vlasava“ statinius, esan&ius Zemés sklype,
2021 m. lapkrigio 15 d. ir 2022 m. sausio 27 d. pradymais kreipési j tuometj NZT Palangos
skyriy dél 2003 m. Zemé sklypo nuomos sutarties pakeitimo. NZT Palangos skyrius 2022
m. vasario 18 d. su UAB ,Pajirio nuoma“ sudaré 2022 m. Zemés sklypo nuomos sutartj,
pagal kurig UAB ,Pajirio nuoma*“ iSnuomotas 3,0376 ha Zemés sklypas prie nuosavybés
teise valdomy statiniy (pastatas — administracinis, unikalus Nr. <...>, pastatas — gamybinis
pastatas, unikalus Nr. <...>, pastatas — sandélis su administracinémis patalpomis, unikalus
Nr. <...>, pastatas — sandélis, unikalus Nr. <...>, pastatas — sandélis, unikalus Nr. <...>
pastatas — sandélis, unikalus Nr. <...> pastatas — sandélis, unikalus Nr. <...>, Kiti
inZineriniai statiniai — skysto kuro talpyklos, unikalus Nr. <...> ir kiti inZineriniai statiniai —
tvora, unikalus Nr. <...>), kuriy dalis buvo nebaigta statyba (baigtumas tik 13 - 14 proc.) ir
nenaudojama nuo 2017 m. NZT Palangos skyriaus vedéjas 2022 m. vasario 25 d. jsakymu
nutraukeé prie$ terming 2003 m. Zemés sklypo nuomos sutartj, sudarytg su UAB ,Vlasava“
(2 priedo 1.7, 1.10 papunkgdiai).

NZT nurodé, kad dokumenty valdymo sistemoje néra informacijos apie faktiniy
duomeny patikrinimg vietoje, taCiau UAB ,Pajurio nuoma“ pateiké ne senesnius kaip
vieneriy mety statiniy nusidévejimo duomenis, nurodytus nekilnojamojo daikto kadastro
duomeny byloje (2 priedo 1.8 papunktis).

Jvertinus tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytina ivada, kad NZT, gavusi UAB ,Pajirio
nuoma“ praSymg, nesivadovavo Taisykliy 35 punkto (redakcija, galiojusi nuo 2021 m.
rugsejo 2 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d.) nuostatomis, t. y. neatliko faktiniy duomeny
patikrinimo Zemés sklype tam, kad bity nustatyta, ar Zemés sklype esantys statiniai yra
naudojami pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg jy tiesiogine paskirtj ir (ar) Zemés
sklypas atitinka Taisykliy reikalavimus dél ploto. Vien tik tai, kad UAB ,Pajuario nuoma®“
pateiké atnaujintus kadastro bylos duomenis ar statiniy nusidévéjimo informacija,
neatleido NZT nuo pareigos atlikti faktinj patikrinimg vietoje, nes, Taisykliy 35 punktas
imperatyviai jpareigojo NZT vietoje patikrinti statiniy faktine bikle ir jy naudojimg bei
jsitikinti, kad sklypo plotas néra per didelis ir atitinka teisés akty nustatytus kriterijus.



11. Apibendrinus pirmiau pateiktg informacijg, konstatuotina, kad NZT, spresdama
Zemés sklypo nuomos teisés perleidimo ir 2022 m. Zemés sklypo nuomos sutarties
sudarymo klausimus, nesivadovavo Taisykliy 35 ir 45 punkty (redakcija, galiojusi nuo 2021
m. rugséjo 2 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d.) nuostatomis ir neatliko faktiniy duomeny
patikrinimy Zemés sklype, kuriy metu bty nustatyta, ar Zemés sklype esantys statiniai
yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg jy tiesiogine paskirtj ir (ar)
Zemeés sklypas atitinka Taisykliy reikalavimus dél ploto.

Pazymétina, kad NZT, sprendziant su Zemés sklypo nuomos teisés perleidimu ir
Zemés sklypo nuoma susijusius klausimus, buvo Zinoma (turéjo biti Zinoma), kad NZT
Kretingos skyrius 2017 m. birzelio 23 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte jau buvo
konstataves, kad dalis iSnuomoto Zemés sklypo nenaudojama.

LAT yra konstataves, kad imperatyviyjy teisés normy, reglamentuojanciy
valstybinés Zemés nuomos santykius, nesilaikymas sudaro prielaidas asmenims
neteisétai nuomotis valstybine Zeme lengvatinémis sglygomis ir iSvengti realios (aukciono
badu nustatytos) kainos mokéjimo uzZ nuomojamg valstybine Zeme, tokiu budu nepagrjstai
praturtéti visuomenés sgskaita, o tai aiSkiai pazeidzia vieSgjj interesg. Butinyjy valstybinés
Zemés nuomos ne aukciono budu sglygy turi bati laikomasi ir nuomos sutarties galiojimo
metu, kitaip baty paneigta lengvatinio nuomos mokescio paskirtis (4 priedo 1.2 papunktis).
Pazymeétina ir tai, kad NZT, priémus pirmiau minétus sprendimus (dél Zemés sklypo
nuomos teisés perleidimo, dél 2022 m. Zemés sklypo nuomos sutarties sudarymo),
neatlikus privalomo faktiniy duomeny patikrinimo, ne tik nebuvo jvykdyta pareiga iSsamiai
jvertinti fakting situacijg, bet ir galimai pazeisti PareiSkéjos, kaip pretendentés atkurti
nuosavybés teises j Zemeés sklypo dalj, interesai. Toks NZT pareigiiny neveikimas
vertintinas kaip biurokratizmas (3 priedo 2.2 papunktis) ir gero administravimo principo
nesilaikymas (4 priedo 2 punktas).

Jvertinus tai, kas pirmiau iSdéstyta, Pareiskéjos Skundo dalis dél NZT pareiginy
veiksmy (neveikimo), sprendziant su Zemés sklypo nuoma susijusius klausimus,
pripazintina pagrjsta.

12. Atsizvelgus j tai, kad:

12.1. imperatyviyjy teisés normy, reglamentuojanciy valstybinés Zzemés nuomos
santykius, nesilaikymas, kaip yra pazyméjes LAT, sudaro prielaidas asmenims neteisétai
nuomotis valstybine Zeme lengvatinémis sglygomis ir iSvengti realios (aukciono bidu
nustatytos) kainos mokéjimo uz nuomojamg valstybine Zeme, o tai paZeidZia vieSgjj
interesg (4 priedo 1.2 papunktis);

12.2. LAT 2022 m. kovo 22 d. nutartyje (baudziamoji byla Nr. 2K- 75-511/2022):
pripazino, kad UAB ,Vlasava“ direktoriy ir matininkg kaltais, padarius BK 300 straipsnio 1
dalyje padarytg nusikalstamg veikg, t. y. UAB ,Vlasava® direktorius, siekdamas sudaryti
teisines prielaidas UAB ,Vlasava“ pateisinti didesnio nei esamiems pastatams eksploatuoti
pagal jy tiksline paskirtj reikalinga, dydzio valstybinés Zemés sklypo nuoma ne konkurso
tvarka, parengé nusikalstamg veika, kuria sieké jtvirtinti tikrovés neatitinkancius duomenis
apie UAB ,Vlasava“ nuomojamame valstybinés Zemés sklype tariamai esantj pastata,
kuriam eksploatuoti pagal paskirtj reikalinga turimo Zemeés sklypo dalis; konstatavo, kad
Zemés sklypo dalis, j kurig yra pretendentai atkurti nuosavybés teises, yra apleista ir
nenaudojama (4 priedo 1.4 papunktis);

12.3. NZT, spresdama Zemés sklypo nuomos teisés perleidimo ir 2022 m. Zemés
sklypo nuomos sutarties sudarymo klausimus, nesivadovavo Taisykliy 35, 45 punkty
(redakcija, galiojusi nuo 2021 m. rugséjo 2 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d.) nuostatomis ir
Zemeés sklype neatliko faktiniy duomeny patikrinimy,

Seimo kontrolieré mano, kad yra tikslinga kreiptis | prokuratirg prasant,
atsizvelgiant j Skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes, jvertinti, ar néra teisinio pagrindo
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pradéti ikiteisminio tyrimo dél NZT pareiglny, priémusiy sprendimus dél Zemés sklypo
nuomos teisés perleidimo ir 2022 m. Zemeés sklypo nuomos sutarties sudarymo; ar néra
teisinio pagrindo inicijuoti vieSojo intereso gynimo procedura.

Dél Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
Pareiskéjos Prasymo dalj

13. ISanalizavus PareiSkéjos Skunde nurodytas faktines aplinkybes (1 priedas),
Skundo tyrimo metu gautg informacija (2 priedas), teisés akty nuostatas (3 priedas),
susijusius su Savivaldybés pareiglny veiksmais (neveikimu), nagrinéjant PareiSkejos
Prasymo dalj, kurioje buvo prasoma imtis veiksmy dél Zemés sklypo dalies, | kurig
PareisSkéja pretenduoja atkurti nuosavybés teises, Zemés nuomos sutarties nutraukimo,
atkreiptinas démesys | Sias aplinkybes:

13.1. NZT 2023 m. gruodzio 29 d. gautas Parei$kéjos Prasymas, kuriame ji nurodé:
yra pretendenté atkurti nuosavybés teises | seneliy Zeme, kurios dalis patenka j Zemés
sklypa; Zemés sklypas iSnuomotas ne aukciono bidu; aplinkybes, kurios, Pareiskéjos
nuomone, patvirtina, kad seneliy valdytos Zemés dalis, patenkanti | Zemés sklypa, néra
naudojama pagal nustatytg paskirtj (1 priedo 1.1 papunktis).

Pareiskéja Prasyme NZT, be kita ko, pradé: imtis veiksmy vykdant nuosavybés
teisiy atkdrima j buvusiy savininky valdytg Zzeme, atliekant reikalingas procedaras dél 2003
m. Zemés sklypo nuomos sutarties nutraukimo (Zemés sklypo dalyje, j kurig patenka
buvusiy savininky valdyta Zemeé) (1 priedo 2.1 papunktis).

13.2. NZT 2024 m. kovo 25 d. Rastu informavo Pareiskéja, kad jos Prasymo dalj,
kurioje prasoma imtis veiksmy dél Zemés sklypo dalies, j kurig Pareikéja pretenduoja
atkurti nuosavybeés teises, Zemeés nuomos sutarties nutraukimo, 2024 m. kovo 19 d. rastu
persiunté nagrinéti Savivaldybei (1 priedo 2.2 papunktis).

13.3. Savivaldybé 2024 m. kovo 22 d. rastu NZT (atsakymo kopija pateikta ir
Pareiskéjai) nurodé:

— 2023 m. Z| 30 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta nuostata, kad procediiros, susijusios su
valstybinés Zemés valdymu, naudojimu ir disponavimu ja, numatytos Siame jstatyme,
iSskyrus Zemés paémimo visuomenés poreikiams proceddras, pradeétos, bet nebaigtos iki
Sio jstatymo jsigaliojimo dienos, turi bati tesiamos ir baigiamos iki Sio jstatymo jsigaliojimo
dienos galiojusia tvarka ir sglygomis. Minétame teisés akte nurodyta, kad procediros yra
pradetos, kai Vyriausybés jgaliotai institucijai pagal kompetencijg yra pateiktas prasymas
dél administracinés paslaugos suteikimo ir paslauga nesuteikta arba kai Vyriausybes
jgaliota institucija iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos savo iniciatyva pradéjo vykdyti
proceduras, susijusias su valstybinés zemés valdymu, naudojimu ar disponavimu ja, ir jy
nebaige;

— procedira, nurodyta NZT 2024 m. kovo 19 d. raste, pradéta iki 2023 m. Z|
jsigaliojimo dienos (iki 2024 m. sausio 1 d.), todél turi biti tesiama ir baigiama iki Sio
jstatymo jsigaliojimo dienos galiojusia tvarka ir sglygomis, t. y. NZT;

— Savivaldybé negali nagrinéti NZT 2024 m. kovo 19 d. rastu persiystos
PareiSkéjos PraSymo dalies (1 priedo 2.3 papunktis).

13.4. NZT, atsizvelgusi j Savivaldybés 2024 m. kovo 22 d. rastg, 2024 m. balandzio
17 d. rastu Pareidkéjg informavo: Zemés sklypg $iuo metu patikéjimo teise valdo
Savivaldybé, todél sprendimus dél Zemés sklypo nuomos sutarties pakeitimo ar
panaikinimo, dél statiniams eksploatuoti pagal paskirtj reikalingo Zemés ploto gali priimti
tik Savivaldybé; dél Zemés sklypo Zemés nuomos sutarties pakeitimo ar panaikinimo
Pareiskéja turéty kreiptis su nauju praSymu j Savivaldybe (2 priedo 1.2 papunktis).

14. Atsizvelgus j tai, kad:
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14.1. Sios pazymos 8.3 papunktyje jau buvo konstatuota, kad NZT, vadovaudamasi
2023 m. Z| 30 straipsnio 7 dalies nuostatomis, neturéjo teisinio pagrindo persiysti
Pareiskéjos Prasymo dalies, kurioje buvo prasoma imtis veiksmy dél Zemés sklypo dalies,
j kurig PareiSkéja pretenduoja atkurti nuosavybés teises, nuomos sutarties nutraukimo,
nagrinéti Savivaldybei, ir, prieSingai nei teigta Pareiskéjai 2024 m. balandzio 17 d. raste,
imtis veiksmy dél Zemes sklypo dalies, j kurig Parei$kéja pretenduoja atkurti nuosavybés
teises, Zemés nuomos sutarties nutraukimo pagal PareiSkéjos 2023 m. gruodzio 29 d.
Prasyma turi batent NZT;

14.2. Savivaldybé atsakyma j NZT 2024 m. kovo 19 d. rastg pateiké 2024 m. kovo
22 d. (1 priedo 2.3 papunktis), t. y. vadovaujantis VA] 11 straipsnio 4 dalies nuostatomis,
nustatanCiomis, kad jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal kompetencijg negali
spresti praSyme ar skunde iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés procediros
sprendimo dél praSyme ar skunde iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos persiuncia jj kompetentingam
vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui (3 priedo 2.6 papunktis),

Skundo dalis dél Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
PareiSkéjos PraSsymo dalj atmestina.

SEIMO KONTROLIERIY SPRENDIMAI

15. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieré Erika Leonaité nusprendzia

X Skundo dalj dél NZT pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjos
Prasyma pripaZzinti pagrjsta.

16. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieré Erika Leonaité nusprendzia

X Skundo dalj dél NZT pareiginy veiksmy (neveikimo) sprendziant su Zemés
sklypo nuoma susijusius klausimus pripazinti pagrjsta;

17. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu,
Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené nusprendzia

X Skundo dalj dél Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
Pareiskéjos Prasymo dalj atmesti.

SEIMO KONTROLIERIY REKOMENDACIJOS

18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 12, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Erika Leonaité:

18.1. Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriui
rekomenduoja:

18.1.1. atsizvelgus j pazymos 8.1, 9.1 bei 8.3, 9.2 papunkciuose pateiktas iSvadas,
pakartotinai iSnagrinéti PareiSkéjos Pradymo dalis, kuriose buvo praSoma: 1) pateikti
informacijg ir dokumenty kopijas, susijusias su Zemés sklypu, jo nuoma (Pareiskéjos
Prasymo 1, 2, 5 klausimai); 2) imtis veiksmy dél Zemés sklypo dalies, j kurig Pareiskéja
pretenduoja atkurti nuosavybés teises, Zemés nuomos sutarties nutraukimo; pateikti
PareiSkéjai motyvuota, teisés akty nuostatomis pagristg atsakyma;

18.1.2. atkreipti démes;j | tai, kad NZT, spresdama Zemés sklypo nuomos teisés
perleidimo ir 2022 m. Zemés sklypo nuomos sutarties sudarymo klausimus nesivadovavo
Taisykliy 35, 45 punkty (redakcija, galiojusi nuo 2021 m. rugséjo 2 d. iki 2021 m. gruodzio
31 d.) nuostatomis ir neatliko faktiniy duomeny patikrinimy Zemés sklype, kuriy metu bty
nustatyta, ar Zemeés sklype esantys statiniai yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto



11

registre jregistruotg jy tiesiogine paskirtj ir, ar Zemés sklypas atitinka Taisykliy
reikalavimus dél ploto bei, kad tokie NZT pareigiiny veiksmai vertinami kaip biurokratizmas
(pazymos 10.3, 10.4 papunkciai, 11 punktas);

18.2. Generalinei prokurorei rekomenduoja, atsizvelgiant | pazymos 10-12
punktuose pateiktas iSvadas, jvertinti: ar néra teisinio pagrindo pradeéti ikiteisminio tyrimo
dél NZT pareigiiny, priémusiy sprendimus dél Zemés sklypo nuomos teisés perleidimo ir
2022 m. Zemés sklypo nuomos sutarties sudarymo; ar néra teisinio pagrindo inicijuoti
vieSojo intereso gynimo procedurg.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie
sitlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant
priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsiZzvelgiant j Seimo kontrolieriaus
sillymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sillymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus praSoma informuoti Seimo kontroliere
ir PareiSkéja (rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindziancius dokumentus
Seimo kontrolierei pateikti el. p. ombuds@]rski.lt arba per E. pristatymo informacine
sistema).

Seimo kontrolieré Erika Leonaité

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené


mailto:ombuds@lrski.lt
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1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA

1. Seimo kontrolierei pateiktame PareiSkéjos Skunde, be kita ko, nurodyta:

1.1. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau ir citatose —
NZT) Klaipédos apygardos Zemés tvarkymo ir administravimo skyrius 2024 m. kovo 25 d.
rastu Nr. 1SD-11772-(15.4.48 E.) ,Dél informacijos pateikimo® (toliau ir citatose — Rastas)
pateiké atsakymg j mano 2023 m. gruodzio 29 d. praSymg (toliau — Prasymas).

1.2. ,Pradyme, buvau suformulavusi 5 punktus dél informacijos pateikimo. NZT
nurodé ne tik neiSsamius atsakymus, bet tokius atsakymus vertinu kaip informacijos
slépimg. Prasyme buvo aiskiai iSdéstytas mano teisétas interesas dél dokumenty gavimo,
nes esu buvusiy savininky iki nacionalizacijos valdytg zeme atkirimo pretendenté. Seneliy
Zemés dalis patenka j valstybinés Zemés sklypg <...>, Palanga (buv. <...>) (toliau — Zemés
sklypas), kuris iSnuomotas ne aukciono bidu. NZT Klaipédos apygardos Zzemés tvarkymo
ir administravimo skyrius atsakydamas dél 1, 2, 5 punkty nurode, kad as neturiu teisés
gauti dokumenty [...].*

,Dél Sio motyvo noriu pabrézti, kad valstybiné Zemeé susijusi su vieSu interesu [...].°

,Pazymétina, kad valstybinés Zemés sklypas iSnuomotas ne aukciono bidu ne
fiziniam asmeniui, o jurdiniam. [...]. Dokumentai reikalingi kreipimuisi j teisésaugg dél vieSo
intereso gynimo. [...]."

,Pazymiu, kad PraSyme prasoma pateikti informacija buvo susijusi iSskirtinai su
NZT vykdytomis procediromis ir turima informacija, iki jvykdytos pertvarkos.

1.3. ,PraSau Jusy jstaigos tarpininkavimo pagalbos, gaunant prasomus
dokumentus ir informacijg, nurodytus PraSymo 1, 2, 3, 5 punktuose [...].“

1.4. Pazymétina, kad Zemés sklype buvo atliktas patikrinimas ne tik 2019 bet ir
2016 metais, taCiau atsakymg ruoSes darbuotojas nurodé tik apie 2019 metais vykdytg
patikrinima. Abu tuos patikrinimy aktus NZT man yra pateikusi. Tagiau labai keista, kad
nurodomas tik vienas patikrinimas atliktas 2019 metais.

Be kita ko, kaip dabar yra paaiskéjes faktas, kad Zemés sklypui buvo sudaryta
nauja nuomos sutartis 2022 m. vasario 18 d. Nr. 16SZN-17-(14.16.55.), ir jg sudaré NZT,
kuri turéjo atlikti faktiniy duomeny patikrinimg pries$ sudarydama sutartj 2022 metais, taCiau
NZT Raste [...] apie tai neuzsimenama, nors tokia informacija NZT, rengdama atsakyma,
neabejotinai disponavo.”

1.5. ,Pradau isreikalauti i8 NZT pateikti informacijg, kodél $i informacija buvo
nuslépta ir pateikti 2022 metais atlikto faktiniy duomeny patikrinimo Zemés sklype akta,
kuris turéjo bati surasytas prie$ sudarant naujg valstybinés Zemés nuomos sutartj ne
aukciono bidu 2022 m. vasario 18 d. Nr. 16SZN-17-(14.16.55.).*

1.6. ,Taip pat prasau Jasy jstaigos tarpininkavimo gaunant atsakymg j papildomag
klausimg[...], ar pries sudarant naujg sutartj buvo atliktos privalomos proceduros jtvirtintos
Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél Naudojamy kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos® nuostatomis (toliau — Taisyklés) 35
punkte [...].“

1.7. NZT Raste nurodé, kad Prasymo dalj (kiek tai susije su pradymu imtis veiksmy
vykdant nuosavybés teisiy atkirimg j buvusiy savininky turétg zeme) persiunté nagrinéti
pagal kompetencijg Savivaldybei, taCiau pastaroji 2024 m. kovo 22 rastu Nr. (4.12 E) D3-
1144 ,Dél informacijos pateikimo* graZino rastg atgal NZT.

Savivaldybé, ,[...] kaip valstybinés Zemés patikétinis, perémusi valstybinés Zzemés
patikétinio teises turéjol...] iSnagrinéti Pradymo dalj, kurig jai buvo persiuntusi NZT, o ne
grazinti Tarnybai.

Sioje skundo dalyje dél Savivaldybés veiksmy, prasau [...] pagalbos, jpareigojant
Savivaldybe, kaip valstybiné Zemés patikétinj, atlikti praSomas proceddras, susijusias su
valstybinés Zemés nuomos sutarties neaukciono badu dél Zemés sklypo [...].
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[...] valstybinés Zemés patikeétinis turéty atlikti nutraukimo procediras Zemés sklypo
dalyje dél valstybinés Zemés nuomos sutarties [...], nes Zemés sklypo dalis j kurig patenka
buvusiy savininky [...] valdyta Zemé yra nenaudojama pagal paskirtj [...]."

1.8. ,Lietuvos AukscCiausiasis Teismo 2022 m. kovo 22 d. nutartis, baudZiamojoje
byloje Nr. 2K- 75-511/2022 (teisminio proceso Nr. 1-04-7-00013-2017-6) yra reikSminga
tuom, kad jos 23 punkto iSvados matyti, kad Bendrovés direktoriui buvo zinoma, kad yra
pretendentai j nuosavybés teisiy atkarimg j sklypo dalj, beigi teismo buvo konstatuota, kad
sklypo dalis j kurig yra pretendentai atkurti nuosavybeés teises yra apleista ir nenaudojama

[.].°

2. Pareiskéja Skundo tyrimui pateiké:

2.1. NZT teiktg Pragdyma, kuriame, be kita ko, nurodyta:

,Lietuvos AuksSCiausiasis Teismas 2022 m. kovo 22 d. nutartimi, baudziamojoje
byloje Nr. 2K- 75-511/2022 (teisminio proceso Nr. 1-04-7-00013-2017-6) pripazino UAB
,Vlasava“ direktoriy [...] ir matininkg [...] kaltais, padarius LR Baudziamojo kodekso 300
straipsnio 1 dalyje padarytg nusikalstamg veikg. Nuteistieji veikdami bendrininky grupe,
suklastojo ir disponavo suklastotais dokumentais, t. y. [...] UAB ,Vlasava“ direktorius,
siekdamas sudaryti teisines prielaidas UAB ,Vlasava“ (toliau — Bedrové) pateisinti didesnio
nei esamiems pastatams eksploatuoti pagal jy tiksline paskirtj reikalinga, dydZzio
valstybinés Zemés sklypo nuomg ne konkurso tvarka, parengé nusikalstamg veikg, kuria
sieké teisinéje apyvartoje jtvirtinti tikrovés neatitinkancius duomenis apie UAB ,Vlasava“
nuomojamame valstybinés Zemés sklype tariamai esantj pastatg, kuriam eksploatuoti
pagal paskirtj reikalinga turimo sklypo dalis. [...].

IS 23 punkto nutarties iSvados matyti, kad Bendrovés direktoriui buvo Zinoma, kad
yra pretendentai j nuosavybes teisiy atktrimg j sklypo dalj, beigi teismo buvo konstatuota,
kad sklypo dalis j kurig yra pretendentai atkurti nuosavybés teises yra apleista ir
nenaudojama [...].“

,Buvusiy savininky [...] iki 1940 mety nacionalizacijos turétos zemés apie 1,2 ha
plotas patenka j valstybinés zemés sklypo <...>, Palanga (buves <...>, Palanga) (toliau —
Zemés sklypas) plotg. Zemés sklypas iSnuomotas lengvatine tvarka, prie Bendrovei
nuosavybés teise valdomy statiniy.

NZT rastu 2017 m. sausio 25 d. Nr. 1SS-204-(9.5) [...] konstatavo, kad iSnuomotas
3,0376 ha ploto Zemés sklypas esamiems statiniams eksploatuoti yra per didelis. Taip pat
raste nurodé, kad Palangos skyriaus atliktos naudojimo kontrolés metu 2016 m. spalio 26
d. nekonstatavo fakto, ar visas Zemés sklypas reikalingas Nekilnojamojo turto registre
jregistruotiems statiniams eksploatuoti.”

,Remiantis Nekilnojamojo turto registro iSrasu [...] Zemés sklype [...] 2017 m.
balandzio 19 d. jregistruotas nuosavybés teise valdomas nebaigtas statyti (baigtumo
procentas 13%) pastatas sandélis su administracinémis patalpomis (unikalus Nr. <...>
statybos pradzZios metai — 2017, statybos pabaigos metai 2017, uzstatytas plotas 688,00
kv. m ir nebaigtas statyti (baigtumo procentas 14 %) pastatas sandélis (unikalus Nr. <...>),
statybos pradzZios metai — 2017, statybos pabaigos metai 2017, uzstatytas plotas 629,00
kv. m.

Pazymétina praéjus 7 metams, faktiné situacija seneliy zemés dalyje, j kurig
pretenduojame atkurti nuosavybés teises, né kiek nepasikeité. Bendrové nevykdo statybuy,
t. y. 2017 m. balandZio 19 d. registruoti nauji statiniai nebaigti statyti, ir néra statomi,
darytina iSvada, kad tokie Bendrovés veiksmai 2017 metais buvo su tikslu sudaryti teisines
prielaidas pateisinti didesnio nei esamiems pastatams eksploatuoti pagal jy tiksline paskirtj
reikalinga, dydZio valstybinés Zemés sklypo nuomg ne konkurso tvarka. [...] Bendrovei
iSnuomoto Zemés sklypo kitoje dalyje, t. y. kuri nepatenka j buvusiy savininky [...] iki 1940
mety nacionalizacijos valdytg Zzemés posesijg, Siuo metu vykdomos statybos. Darytina
iSvada, kad Bendrovés (nuomininko) aktyvis veiksmai naudoti valstybine Zzeme,
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iSnuomotg ne aukciono bidu, nukreipti ne baigti statyti pastatus, kurie kaip auksSciau
nurodyta registruoti 2017 metais [...]. Tai parodo, kad seneliy Zemés dalis, kuri patenka |
Zemés sklypo ribas yra toliau naudojama ne pagal paskirtj, t. y. nenaudojama. Valstybinés
Zemés nuomos sutartis 2003 m. sausio 7 d. Nr. N25/2003-1, pakeista 2016 m. geguzés
3d. susitarimu Nr. 16SZN-(14.16.55.) [...]. Nuo 2003 mety, nors Bendrové turéjo kelis
statybos leidimus [...] pagal kuriuos buvo numatytos statybos butent seneliy zemés dalyje,
Bendrové nerealizavo, o tik imitavo aktyvius veiksmus. [...].*

,Remiantis iSdéstytomis aplinkybémis prasau:

Pateikti informacija:

1. NZT buvo iSdavusi sutikimg perlesti Bendrovei priklausangius statinius, esangius
Zemés sklype, ir prie jy suformuotg ne aukciono bidu iSnuomotg valstybinés Zemés
sklypa;

2. Ar buvo perrasyta, koreguota, nutraukta, ar daryti pakeitimai, valstybinés zemés
nuomos sutarciai 2003 m. sausio 7 d. Nr. N25/2003-1 pakeista 2016 m. geguzés 3 d.
susitarimu Nr. 16SZN-(14.16.55.), Zemés sklypui, <...>, Palangoje, sudaryta su UAB
,VIasava“. Pateikite informacijg apie darytus pakeitimus, koregavimus, perraSymus;

3. [...] apie Taisykliy 35.4 punkto reikalavimais atlikty faktiniy duomeny patikrinimus
Zemés sklype — pateikti patikrinimo akty kopijas ir (ar) ivadas;

4. ,[...] apie valstybinés Zemés nuomos sutartyje 2003 m. sausio 7 d. Nr. N25/2003-
1 pakeista 2016 m. geguzés 3 d. susitarimu Nr. 16SZN-(14.16.55.), Zemés sklypui, <...>,
Palangoje, sudaryta su UAB ,Vlasava“ pagrindine zemés naudojimo paskirtj ir (ar) bda,
taip pat nurodykite ar sutartyje yra numatyta galimybé keisti nuomojamo valstybinés
zemeés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) badag;

5. ,Pateikite galiojangig valstybinés Zemés nuomos sutarties kopijg dél Zemés
sklypo <...>, Palanga (buves <...>, Palanga).”

,Prasau:

Imtis veiksmy vykdant nuosavybés tiesiy atkiirimg j buvusiy savininky P.V.—-G. ir J.
G. iki 1940 mety nacionalizacijos turétg Zeme, atliekant reikalingas procedidras dél
valstybinés Zzemés nuomos sutarties 2003 m. sausio 7 d. Nr. N25/2003-1 pakeista 2016
m. geguzés 3d. susitarimu Nr. 16SZN-(14.16.55.) nutraukimo, Zemés sklypo dalyje j kurig
patenka buvusiy savininky valdyta Zemé. [...]. Seneliy Zemés dalis, kurig NZT iSnuomavo
ne aukciono tvarka 2003 metais, pagal valstybinés Zzemés nuomos sutartj 2003 m. sausio
7 d. Nr. N25/2003-1 pakeista 2016 m. geguzés 3d. susitarimu Nr. 16SZN-(14.16.55.),
nenaudojama 20 mety. NZT rastu 2017 m. sausio 25 d. Nr. 1SS-204-(9.5) konstatavo, kad
iSnuomotas 3,0376 ha ploto Zemés sklypas esamiems statiniams eksploatuoti yra per
didelis.”

2.2. NZT Klaipédos apygardos Zemeés tvarkymo ir administravimo skyrius Rastg
(kopija), kuriame, be kita ko, nurodyta:

,Prasyme (1, 2, 5 p.) nurodyta, kad pageidaujate gauti informacijg ir dokumentus
apie valstybinés Zemés sklypg, adresu <..>, Palanga (toliau — Zemés sklypas),
valstybinés Zemés sklypo nuomos teise valdomg UAB ,Vlasava“.

Informuojame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymu, asmens duomenys tvarkomi
vadovaujantis 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas) ir Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymu, informacijos ir dokumenty pateikti negalime, nes tokia informacija Jums negali
bati teikiama“;

,Atsakydami j Jisy Pradyme keliamus klausimus (3, 4 p.), informuojame, kad NZT
dokumenty valdymo sistemoje yra informacijos apie atliktus faktinius duomeny
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patikrinimus Zemés sklype. Apie Zemés sklypo naudojimo valstybinés kontrolés rezultatus
buvote informuota 2019-09-20 rasStu 16SD-1843-(14.16.104.).

ISnuomoto zemés sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis, naudojimo bddas — kitos
paskirties Zemeé, pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos. Siuo metu Zemés sklype
galiojanCioje nuomos sutartyje yra numatyta galimybé keisti Zemés sklypo pagrindine
Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo budg, nurodant paskirtj, bGdg, numatytus pagal
savivaldybés bendrajj plang ir (ar) jos dalies bendrajj plang, jeigu Sis parengtas.”

.Informuojame, kad | Prasymo dalis (paskutinis punktas) persiystas pagal
kompetencijg nagrinéti Palangos miesto savivaldybei 2024 m. kovo 19 d. rastu Nr. 1SD-
9917-(15.4.48 E.)."

2.3. Savivaldybés administracijos 2024 m. kovo 22 d. rastg Nr. (4.12 E) D3-1144
(kopija), kuriame, be kita ko, nurodyta:

.---] Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-446 2, 7, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30,
34, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir |statymo
papildymo 30-1, 35-1, 35-2 ir 66 straipsniais jstatymo 30 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta
nuostata, kad proceddros, susijusios su valstybinés zemés valdymu, naudojimu ir
disponavimu ja, numatytos Siame |jstatyme, iSskyrus Zemés paémimo visuomenés
poreikiams proceduras, pradeétos, bet nebaigtos iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos, turi
bati tesiamos ir baigiamos iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos galiojusia tvarka ir sglygomis.
Minétame teiseés akte nurodyta, kad procediros yra pradétos, kai Vyriausybés jgaliotai
institucijai pagal kompetencijg yra pateiktas prasymas dél administracinés paslaugos
suteikimo ir paslauga nesuteikta arba kai Vyriausybés jgaliota institucija iki Sio jstatymo
jsigaliojimo dienos savo iniciatyva pradéjo vykdyti procedlras, susijusias su valstybinés
zemés valdymu, naudojimu ar disponavimu ja, ir jy nebaigé.”

JAtsizvelgus | tai, kad procedira, nurodyta Jusy raste, pradéta iki Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-446 2, 7, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30, 34, 35, 37, 39, 40,
41, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 30-1, 35-
1, 35-2 ir 66 straipsniais jstatymo jsigaliojimo dienos, todél turi bati tesiama ir baigiama iki
Sio jstatymo jsigaliojimo dienos galiojusia tvarka ir sglygomis, t. y. Nacionalinéje Zemés
tarnyboje.”

LAtsizvelgdama j iSdéstytas faktines aplinkybes bei nuodytg teisinj reglamentavima,
Savivaldybés administracija negali nagrinéti Jusy 2024 m. kovo 19 d. Nr. 1SD-9917-
(15.4.48 E) ,Dél dalies praSsymo persiuntimo nagrinéti pagal kompetencijg“ persiysto
Pareiskejos [...] PraSymo [...].°
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2 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

Seimo kontrolieré 2024 m. lapkrigio 29 d. gavo NZT 2024 m. lapkrigio 28 d. rastg
Nr. 1SS-524-(5.75E). 2024 m. lapkriCio 28 d. raste ir jo prieduose pateikta Si informacija:

1.1 ,Atsakydami | PareiSkéjos Prasymg pateikti dokumentus, apie sudarytus
sandorius dél valstybinés Zzemés nuomos, kuriuose nurodyti treciyjy asmeny duomenys,
pazymime, kad NZT, kaip duomeny valdytoja, tvarkydama asmens duomenis, jgyvendina
ir uztikrina NZT direktoriaus nustatytas ir vidaus teisés aktuose [Asmens duomeny
tvarkymo Nacionalinéje Zzemeés tarnyboje prie Aplinkos ministerijos tvarkos aprasas,
patvirtintas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos direktoriaus 2012
m. spalio 23 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-352 ,Dél asmens duomeny tvarkymo Nacionalinéje
Zemés tarnyboje prie Aplinkos ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo] jtvirtintas
organizacines ir technines priemones, skirtas apsaugoti duomenis nuo atsitiktinio ar
neteiséto sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip pat nuo bet kokio kito neteiséto
tvarkymo.

Pazymeétina ir tai, kad 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendruoju
duomeny apsaugos reglamentas) (toliau — Reglamentas (ES) 2016/679) 5 straipsnio 2
dalyje jtvirtinta duomeny valdytojo atskaitomybés principas, duomenys treCiosioms Salims
gali bati teikiami tik, kai duomeny gavéjas teiktame prasyme nurodo aplinkybes,
pagrindzZiancias, kad duomeny tvarkymas (teikimas) atitinka Reglamente 2016/679 5
straipsnio 1 dalyje jtvirtintus principus ir yra pagrjstas bent viena Reglamento 2016/679 6
straipsnio 1 dalyje arba 9 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta teiséto duomeny tvarkymo salyga.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta ir jvertinus PareiSkéjos Prasymg, darytina iSvada,
kad PareiSkéja praSo duomeny apie tre€iuosius asmenis, kuriy PareiSkéja neatstovauja.
PareiSkéja nepateiké ir Siy tre€iyjy asmeny sutikimo [Reglamento (ES) 2016/679 6
straipsnio 1 dalies a punktas — ,,duomeny tvarkymas yra teisétas tik tuo atveju, jeigu
taikoma bent viena i$ Siy salygy, ir tik tokiu mastu, kokiu ji yra taikoma: a) duomeny
subjektas davé sutikimg, kad jo asmens duomenys bty tvarkomi vienu ar keliais
konkreciais tikslais“], kuris bty tinkamas teisinis pagrindas PareiSkéjai pateikti informacijg
ir dokumentus, ir / ar jgaliojimg patvirtinantj dokumentg, suteikiantj teise atstovauti Siy
treCiyjy asmeny interesams. Be to, PareiSkéja PraSyme nenurode Siy treCiyjy asmeny
duomeny gavimo ir naudojimo tikslo, kam yra reikalingi prasomi pateikti duomenis
(informacija), t. y., nenurodé praSomy pateikti treCiyjy asmeny duomeny (informacijos)
rySio kokiu tikslu (pvz., kreipiantis j teismg) PareiSkéja siekia gauti praSomus dokumentus.
Papildomai informuojame, kad, siekiant iSvengti perteklinio asmens duomeny atskleidimo,
PareiSkéjos prasoma informacija gali bati pateikiama ikiteisminio tyrimo institucijai,
teismui®;

1.2. ,Savivaldybés 2024 m. kovo 22 d. rastas Nr. (4.12 E) D3-1040 ,Dél informacijos
pateikimo® NZT Klaipédos apygardos Zemés tvarkymo ir administravimo skyriuje (toliau —
Skyrius) gautas ir uZregistruotas 2024 m. kovo 28 d. (reg. Nr. 1GD-19733).

Atsizvelgdamas | minétg rastg, Skyrius 2024 m. balandzio 17 d. rastu Nr. 1SD-
18029-(15.4.48 E.) ,Dél informacijos pateikimo“* PareiSkéjg informavo, kad
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 7 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2024 m. sausio 10 d. nutarimu Nr. 32 ,Dél valstybinés Zemeés
sklypy (jy daliy) ir Zemés sklypais nesuformuotos valstybinés Zemés ploty perdavimo
savivaldybéms valdyti patikéjimo teise” priemé sprendimg NZT patikéjimo teise valdomus
savivaldybiy miesty ir miesteliy teritorijy ribose esancius valstybinés Zemés sklypus (jy
dalis) ir Zemés sklypais nesuformuotos valstybinés Zemés plotus perduoti savivaldybéms
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valdyti patikéjimo teise. Pazymime, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
72 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad savivaldybés néra pavaldzios valstybés institucijoms,
0 pagal Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj — vienas pagrindiniy principy, kuriuo
grindziama vietos savivalda, yra savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztg kompetencijg. Pagal Sio jstatymo 6 straipsnio 19
punktg teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas yra savarankiskoji savivaldybés funkcija.

Kadangi sprendima deél statiniams eksploatuoti pagal paskirtj reikalingo Zemes ploto
gali priimti savivaldybés administracija, taip pat jvertinant tai, kad Siuo metu zemés sklypg
(kadastro Nr. <...>) patikéjimo teise valdo Palangos miesto savivaldybé, darytina iSvada,
kad Siuo metu sprendimg dél patikéjimo teise perduoto valdyti valstybinés zemés sklypo
nuomos sutarties pakeitimo ar panaikinimo gali priimti tik Savivaldybés administracija.

Paminétina ir tai, kad NZT néra priskirta funkcija nustatyti savarankiskai veikiangiy
statiniy ploto, nes pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 49 straipsnio 1 dalies 3
punkte jtvirtintg nuostatg, statiniy, nenurodyty Sio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose,
naudojimo prieziurg atlieka savivaldybiy administracijos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, PareiSkéjai 2024 m. balandzio 17 d. rastu dél
valstybinés Zemés sklypo nuomos sutarties pakeitimo ar panaikinimo buvo pasillyta
kreiptis nauju prasymu j Savivaldybe.”

1.3. ,UAB ,Vlasava“ 2015 m. lapkri€io 16 d. praS8ymu Nr. 151029 kreipési j tuometj
Palangos skyriy dél valstybinés Zemés nuomos sutarties pakeitimo, numatant sutartyje
statyby galimybe.

Palangos skyriaus 2016 m. vasario 1 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr.
16ZN-6-(14.16.73.) jradyta, kad patikrinimo metu nustatyta, kad pastatas—garaZas
(unikalus Nr. <...>) yra nugriautas, iSlike pamatai; gamybinis pastatas (unikalus Nr. <...>),
administracinis pastatas (unikalus Nr. <...>) naudojami pagal paskirtj, nepazeidziant
nuomos sutarties sglygy.

Palangos skyriaus vedéjas, vadovaudamasis tuo metu galiojusiy Kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,Dél Kitos paskirties valstybinés zemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisyklés) 30.8 papunkciu,
2016 m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. 16V]-66-(14.16.2.) ,Dél 2003 m. sausio 7 d. valstybinés
Zemeés nuomos sutarties Nr. N25/2003-1 pakeitimo® pakeité valstybinés zemeés <...>,
Palangoje (kadastro Nr. <...>) 2003 m. sausio 7 d. nuomos sutartj Nr. N25/2003-1.
Palangos skyriaus vedéjo 2016 m. geguzés 3 d. jsakymu patvirtintame Susitarime dél
2003 m. sausio 7 d. nuomos sutarties Nr. N25/2003-1 pakeitimo Nr. 16SZN-38-(14.16.55)
(toliau — Susitarimas) 4.1 papunktyje jrasyta, kad ,Zemés sklype statyti naujus statinius ir
jrenginius ir rekonstruoti esamus galima, jeigu tokia statyba ar rekonstrukcija
nepriestarauja teritorijy planavimo dokumentu nustatytam teritorijos tvarkymo rezimui*.

1.4. ,Palangos skyriuje 2016 m. rugpjucio 9 d. gautas M. U. ir kity pareiSkéjy
praSymas dél nuosavybés teisiy atstatymo j P. V. G. ir J. G. iki nacionalizacijos valdytg
Zeme atkdrimo natdra, taip pat prasant perziuréti, ar pagrjstai UAB ,Vlasava“ suformuotas
tokio dydzio Zemés sklypas jiems priklausancioje Zeméje. [...].

Palangos skyrius, nagrinédamas buvusiy Zzemés savininky P.V. — G. ir J. G.
pretendenty ir paveldétojy prasymus dél nuosavybés teisiy atkarimo, atsizvelgdamas j tai,
kad dalis P. V. G. ir J. G. turétos zemés dalis patenka j UAB ,Vlasava“ nuomojamg 3,0376
ha Zemés sklypg (kadastro Nr. <...>), <...>, Palangoje, atliko valstybinés Zemés naudojimo
patikrinimg. Palangos skyriaus 2016 m. spalio 28 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte Nr.
16ZN-90-(14.16.73.) jradyta, kad ,Zemés sklype stovintis gamybinis pastatas (unikalus Nr.
<...>), administracinis pastatas (unikalus Nr. <...>) naudojami pagal paskirtj. Dalis zemés
sklypo yra asfaltuota, dalis Zvyruota, dalis apaugusi Zole, kriimais. Sklypo aiksteléje stovi
autobusai, kita technika. Sklypas aptvertas metaline tvora, konstatuojama, kad Zemés
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sklypas naudojamas pagal paskirtj, nepazeidziant Zemés sklypo nuomos sutarties Nr.
N25/2003-1 salygy*“.

1.5. ,UAB ,Vlasava“ tuomeciam Palangos skyriui pateiké 2021 m. rugséjo 8 d.
praSymg iSduoti sutikimg perleisti statinius, esancius valstybiniame Zemés sklype.”

,1aisykliy (redakcija, galiojusi nuo 2021-09-02 iki 2021-12-31) 45 punkte
reglamentuojama, kad zemés nuomos teisé | valstybinés Zzemés sklypg ar jo dalj gali bati
perleidziama kitiems asmenims tik tais atvejais, kai perleidziami iShnuomotame valstybinés
Zemeés sklype esantys statiniai ar jrenginiai (jy dalys), ir tik kai valstybinés zemés sklypo
nuomininkas tinkamai vykdo pagal nuomos sutartj prisiimtus |sipareigojimus. Jeigu
perleidziamiems statiniams ar jrenginiams (jy dalims) eksploatuoti reikia ne viso
iShuomoto valstybinés Zemeés sklypo, Zemés sklypo dalies, kurios nuomos teise
perleidZziama, dydis nustatomas pagal Taisykliy 7 ir 8 punkty nuostatas. [...].

PerleidZiant Zemés nuomos teise | visg valstybinés Zemés sklypa, atliekamas
faktiniy duomeny patikrinimas vietoje jvertinti, ar valstybinés Zzemés sklype esantys
statiniai ir (ar) jrenginiai yra tinkami naudoti ir yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto
registre jregistruotg jy tiesiogine paskirtj, pasiraSoma valstybinés Zzemés nuomos sutartis.

Nustacius, kad valstybinés Zzemés sklypo dalyje esantys statiniai ir (ar) jrenginiai
neturi aiSkios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo (pagal Nekilnojamojo turto
registre nurodytg paskirtj priskiriami kiemo statiniams, pagalbinio Gkio statiniams ir pan.),
valstybinés zemés nuomos sutartis nesudaroma ir sutikimas perleisti nuomos teise |
zemes sklypo dalj neiSduodamas.

1.6. NZT dokumenty valdymo sistemoje néra informacijos apie faktiniy duomeny
patikrinimg vietoje, taciau yra informacija apie UAB ,Vlasava“ sumokétus Zemés nuomos
mokescius.”

1.7. ,Tuometis Palangos skyrius 2021 m. spalio 5 d. rastu Nr. 16ST-160-(14.16.5
E.) UAB ,Vlasava“ iSdave Sutikimg perleisti valstybinés Zemeés sklypo <...>, Palangoje,
nuomos teise.”

,UAB Pajurio nuoma, jsigijusi i8 UAB ,Vlasava“ statinius, 2021 m. lapkriio 15 d.
prasymu ir 2022 m. sausio 27 d. prasymu kreipeési j tuometj Palangos skyriy su prasymais
pakeisti valstybinés Zemés nuomos sutartj. 2022 m. vasario 18 d. valstybinés Zemeés
nuomos sutartimi Nr. 16SZN-17-(14.16.55.) UAB ,Pajirio nuoma“ buvo i$nuomotas
3,0376 ha kitos paskirties (naudojimo bidas — pramonés ir sandéliavimo teritorija)
valstybinés Zemés sklypas (kadastro Nr. <...>), esantis <...>, Palangoje, prie nuosavybés
teise valdomy statiniy (Pastatas — Administracinis, unikalus Nr. <...>, Pastatas —
Gamybinis pastatas, unikalus Nr. <...> Pastatas — Sandélis su administracinémis
patalpomis, unikalus Nr. <...>, Pastatas — Sandélis, unikalus Nr. <...>, Pastatas — Sandélis,
unikalus Nr. <...>, Pastatas — Sandélis, unikalus Nr. <...>, Pastatas — Sandélis, unikalus
Nr. <...>, Kiti inzineriniai statiniai — Skysto kuro talpyklos, unikalus Nr. <...> ir Kiti inzineriniai
statiniai — Tvora, unikalus Nr. <...>) [...].*

1.8. ,NZT dokumenty valdymo sistemoje néra informacijos apie faktiniy duomeny
patikrinimg vietoje pagal Taisykliy 35 nuostatas, taciau UAB ,Pajidrio nuoma“ pateiké ne
senesnius kaip vieneriy mety statiniy nusidévéjimo duomenis, nurodytus nekilnojamojo
daikto kadastro duomeny byloje.”

1.9. Nuo 2024 m. sausio 1 d., pasikeitus NZT struktdrai, Palangos skyriaus
vyriausioji specialisté S. U., kuriai buvo paskirta uzZduotis iSnagrinéti UAB ,Pajurio
praSymus”“ (2021 m. lapkri¢io 15 d. ir 2022 m. sausio 27 d.) sudaryti valstybinés Zemés
nuomos sutartj Palangos skyriuje nedirba nuo 2023 m. gruodzio 31 d., Palangos skyriaus
vedeja N. J., kuri pasirasé valstybine Zemes nuomos sutartj nedirba nuo 2022 m. kovo 31
d., todél nurodyti (jvardyti) kodél nebuvo atliktas faktiniy duomeny patikrinimas vietoje
negalime.”

1.10. ,Tuometés NZT raste 2017 m. sausio 25 d. Nr. 1SS-204-(9.5) nurodytos
aplinkybés, kad ,[...] iSnuomotas 3,0376 ha ploto Zemes sklypas esamiems statiniams
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eksploatuoti yra per didelis“, kad yra pretendentai j nuosavybés teisiy atkdrimg, buvo
vertinami teisminiy procesy metu.

Tuometis Palangos skyriaus vedéjas, remdamasis NZT 2017 m. sausio 25 d. rastu
bei 2017 m. birzelio 23 d. Zemés naudojimo patikrinimo aktu, 2017 m. rugséjo 28 d. priimtu
jsakymu Nr. 16V]-282-(14.16.2.) ,Dél valstybinés Zemés nuomos 2003 m. sausio 7 d.
sutarties Nr. N25/2003-1, pakeistos 2016 m. geguzés 3 d. susitarimu Nr. 16SZN-38-
(14.16.55), nutraukimo dalyje nenaudojamo nuomojamo Zemes sklypo, kadastro Nr. <...>,
<...>, Palangoje, pagal pridedamg schema“ nutrauké su UAB ,Vlasava“ sudarytos
valstybinés Zzemés nuomos sutarties dalj, palikdamas nuomoti tik Nekilnojamojo turto
registre jregistruotiems statiniams eksploatuoti naudojamg plotg. Taciau Klaipédos
apygardos teismas jsiteisejusiu 2018 m. geguzés 30 d. sprendimu civilinéje byloje
Nr. e2A-639-513/2018 vienas$alj sutarties dalies nutraukimg pripaZzino neteisétu ir Skyriaus
vedéjo 2017 m. rugséjo 28 d. jsakymg Nr. 16V|-282-(14.16.2.) panaikino (Lietuvos
AukscCiausiasis teismas 2019 m. vasario 7 d nutartimi civilinéje byloje Nr. e3K-3-7-
915/2019 NZT kasacinio skundo netenkino ir Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m. geguzes 30 d. sprendimg paliko nepakeistg).”

1.11. ,Atsakant | PareiSkéjos klausimg dél valstybinés Zemés nuomos sutarties
nutraukimo su UAB ,Vlasava“ informuojame, kad tuometis NZT Palangos skyriaus (toliau
— Palangos skyrius) vedéjas 2022 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 16V|-88-(14.16.2 E.) ,Dél
Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos Palangos skyriaus vedéjo 2022
m. vasario 10 d. jsakymo Nr. 16V]-37-(14.16.2.) ,Dél kitos paskirties valstybinés Zzemés
sklypo, kadastro Nr. <...>, unikalus Nr. <...., esancio <...>, Palangos mieste, huomos*
pakeitimo®, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 15
straipsniu ir atsizvelgdamas j 2018 m. geguzés 30 d. KAT sprendimg ir 2019 m. vasario 7
d. LAT nutartj, pakeité NZT Palangos skyriaus vedéjo 2022 m. vasario 10 d. jsakymu Nr.
16V|]-37-(14.16.2.) ,Dél kitos paskirties valstybinés Zemés sklypo, kadastro Nr. <...>,
unikalus Nr. <...>, esancio <...>, Palangos mieste, nuomos"“ 1 punktg ir jj iSdésté taip:

,1. Nusprendziu nutraukti prie$ terming su uzdargja akcine bendrove ,Vlasava“
sudarytg 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zzemés sklypo nuomos sutartj Nr. N25/2003-1 ir
2016 m. geguzés 3 d. susitarimg pakeisti sutartj Nr. 16SZN-38-(14.16.55.), dél 3,0376 ha
valstybinés Zemeés sklypo, kadastro Nr. <...>, unikalus Nr. <...>, esancCio <...> (buves
adresas <...>), Palangos mieste;

2. Nustatau, kad $is jsakymas yra neatsiejama NZT Palangos skyriaus vedéjo 2022
m. vasario 10 d. jsakymo Nr. 16V|-37-(14.16.2) ,Dél kitos paskirties valstybinés Zzemeés
sklypo, kadastro Nr. <...>, unikalus Nr. <...>, esancio <...>, Palangos mieste, nuomos*
dalis.”
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3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTU NUOSTATOS

1. Tarptautinés teisés dokumentai:

2016 m. balandzZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas):

1 straipsnis Bendrosios nuostatos* 1 dalis — ,Siuo reglamentu nustatomos taisyklés,
susijusios su fiziniy asmeny apsauga tvarkant jy asmens duomenis, ir taisyklés, susijusios
su laisvu asmens duomeny judéjimu.”

2. Nacionalinés teisés aktai:

2.1. Civilinio kodekso:

6.223 straipsnis. ,Sutarties pakeitimas*“

2 dalis — ,Vienos i$ Saliy reikalavimu sutartis gali bati pakeista teismo sprendimu,
jeigu: 1) kita sutarties Salis i§ esmés pazeidé sutartj; 2) kitais sutarties ar jstatymy
nustatytais atvejais.”

3 dalis — ,leSkinj dél sutarties pakeitimo galima pareiksti tik po to, kai kita Salis
atsisako pakeisti sutartj ar per trisdeSimt dieny iS jos negautas atsakymas | pasitilymag
pakeisti sutartj, jeigu sutartis ar jstatymai nenustato kitokios sutarties pakeitimo tvarkos®;

6.551 straipsnis ,Valstybinés Zzemés iSnuomojimas®:

1 dalis — ,Valstybiné Zzemé, iSskyrus Sio straipsnio 2 dalyje nustatytus atvejus,
Vyriausybés nustatyta tvarka iSnuomojama aukciono bddu asmeniui, kuris pasidlo
didziausig nuomos mokestj*;

2 dalis — ,Valstybiné Zemé iSnuomojama ne aukciono budu, jeigu ji uzstatyta
fiziniams ar juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciais ar jy nuomojamais
pastatais, statiniais ar jrenginiais, taip pat kitais jstatymy numatytais atvejais.”

2.2. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnio ,Pagrindinés $io jstatymo sgvokos® 1 dalis — Biurokratizmas — tokia
pareiglno veika, kai vietoj reikaly sprendimo i esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty
formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigiino kompetencijai priklausancius
klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas
toks pareiguny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.

2.3. Teisés gauti informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo (jsigaliojo
nuo 2021 m. liepos 17 d.):

2 straipsnis — ,Jstatymo taikymas“ 4 dalis — ,Asmens duomenys tvarkomi
vadovaujantis 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas), Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymu, Lietuvos Respublikos elektroniniy rysSiy jstatymu ir kitais Lietuvos Respublikos
jstatymais, reglamentuojanciais asmens duomeny tvarkyma.*

2.4. Zemés jstatymo:

7 straipsnis ,Valstybinés Zemes valdymas, naudojimas ir disponavimas ja
patikéjimo teise“ 1 dalis — ,Valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektai (patikétiniai) yra:
[...]; 2) savivaldybés — savivaldybés teritorijoje esanciy miesty ir miesteliy teritorijy ribose
valstybinés Zzemés, perduotos Vyriausybés nutarimu, iSskyrus Zeme, kuri Sio ir kity
jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjektams, ir valstybinés
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zemés, perduotos savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nustatyta tvarka Sio
straipsnio 2 dalyje nurodytoms reikméms ar kity jstatymy nustatytais atvejais ir sglygomis
Sio straipsnio 3 dalyje nurodytoms reikméms, taip pat valstybinés miSko Zzemeés sklypy,
perduoty savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nutarimais Sio straipsnio 5 dalyje
nustatyta tvarka ir sglygomis;

9 straipsnis ,Valstybinés Zemes iSnuomojimas” (redakcija, galiojusi nuo 2022 m.
sausio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d.) 6 dalis — ,Valstybiné Zemé iSnuomojama be
aukciono, jeigu: 1) ji uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausanciais ar jy nuomojamais statiniais ar jrenginiais (iSskyrus laikinuosius statinius,
inZinerinius tinklus bei neturinCius aiSkios funkcinés priklausomybés ar apibrézto
naudojimo arba Ukinés veiklos pobudzio statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar
jrenginiui arba jo priklausiniui). Zemés sklypai, uZstatyti fiziniy ar juridiniy asmeny
nuomojamais statiniais ar jrenginiais, iSnuomojami tik Siy statiniy ar jrenginiy nuomos
terminui. Zemés sklypai iSnuomojami teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos
projektuose nustatyto dydzio, kuris batinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg jy tiesiogine paskirtj; [...]."

2.5. Zemés jstatymo Nr. 1-446 2, 7, 10, 11, 12, 13, 22, 27, 30, 34, 35, 37, 39, 40,
41, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir |statymo papildymo 30-1, 35-
1, 35-2 ir 66 straipsniais jstatymo 30 straipsnio ,Jstatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir
taikymas® 7 dalis — ,Procediros, susijusios su valstybinés Zemés valdymu, naudojimu ir
disponavimu ja ir numatytos Siame jstatyme, iSskyrus Zzemeés paémimo visuomenes
poreikiams proceduras, pradétos, bet nebaigtos iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos, turi
bati tesiamos ir baigiamos iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos galiojusia tvarka ir sglygomis.
Procediros yra pradétos, kai Vyriausybés jgaliotai institucijai pagal kompetencijg yra
pateiktas prasymas dél administracinés paslaugos suteikimo ir paslauga nesuteikta arba
kai Vyriausybés jgaliota institucija iki Sio jstatymo jsigaliojimo dienos savo iniciatyva
pradéjo vykdyti proceddras, susijusias su valstybinés zemés valdymu, naudojimu ar
disponavimu ja, ir jy nebaigeé.”

2.6. VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnis ,Prasymy ir skundy
administraciniam sprendimui priimti pateikimas ir nagrinéjimas” 4 dalis — ,Jeigu vieSojo
administravimo subjektas pagal kompetencijg negali spresti praSyme ar skunde iSdéstyty
klausimy ar priimti administracinés proceddros sprendimo dél praSyme ar skunde
iSdéstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar
skundo gavimo dienos persiuncia jj kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir
apie tai prane$a asmeniui. [...].°

2.7. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
9 straipsnis — ,Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
principai“ — ,Valstybés ir savivaldybiy turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama vadovaujantis Siais principais: [...]; 2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais
su valstybeés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi bati siekiama
maksimalios naudos visuomenei; [...].

2.8. Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,Dél
Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo®:

30 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2015 m. vasario 1 d. iki 2018 m. balandZio 30
d.) — ,ISnuomojant naudojamus Zemés sklypus, laikomasi Siy reikalavimy: [...]; 30.8. Kai
pagal savivaldybés bendrgjj plang ir (ar) jos dalies bendrgjj plang, jeigu Sis parengtas,
iSnuomojamame Zzemes sklype (teritorijoje) numatoma plétoti veiklg, neatitinkancig statinio
ar jrenginio, kuris yra ilgesniam kaip 3 mety terminui iSnuomojamame Zemeés sklype ir
kuriam eksploatuoti Sis zemés sklypas suformuotas, tiesioginés paskirties, jrasytos
Nekilnojamojo turto kadastre, sudaromoje valstybinés Zemés nuomos sutartyje kartu su
esamais iSnuomojamo zemés sklypo pagrindine zZzemés naudojimo paskirtimi ir (ar)
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naudojimo budu turi bati numatyta galimybé keisti iSnuomojamo Zemés sklypo pagrindine
Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo budg | paskirtj ir (ar) bldg, nurodytus
savivaldybés bendrajame plane ir (ar) jos dalies bendrajame plane, jeigu Sis parengtas.

Kai pagal savivaldybés bendrgjj plang ir (ar) jos dalies bendragjj plang, jeigu Sis
parengtas, iSnuomotame Zemés sklype (teritorijoje) numatyta plétoti veiklg, neatitinkancig
statinio ar jrenginio, kuris yra ilgesniam kaip 3 mety terminui iSnuomotame zemeés sklype
ir kuriam eksploatuoti Sis Zemés sklypas suformuotas, tiesioginés paskirties, jrasytos
Nekilnojamojo turto kadastre, taCiau sudarytoje valstybinés Zemés nuomos sutartyje
nenumatyta galimybé keisti iSnuomoto Zzemeés sklypo pagrindinés zemés naudojimo
paskirties ir (ar) naudojimo budo, valstybinés Zemés nuomos sutartis pakeiCiama Saliy
susitarimu (nuomininko ar nuomotojo praSymu) — joje numatoma nuomininko ar nuomotojo
teisé keisti iSnuomoto Zemés sklypo naudojimo paskirtj ir (ar) bada.

Pakeitus iSnuomoto valstybinés Zemeés sklypo pagrindine zemés naudojimo paskirt]
ir (ar) naudojimo bldg, nuomotojas patikslina iSnuomoto Zzemes sklypo kadastro duomenis
Nekilnojamojo turto kadastre ir jrasus Nekilnojamojo turto registre ir perskaiCiuoja
iSnuomoto Zemes sklypo verte, nuo kurios mokamas zemés nuomos mokestis. Patikslinus
iShnuomoto zemés sklypo kadastro duomenis, Saliy susitarimu keiCiama valstybinés zemés
nuomos sutartis®;

35 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2021 m. rugséjo 2 d. iki 2021 m. gruodzio 31
d.) — ,Valstybinés Zemés nuomos procedirg vykdanti institucija per 10 darbo dieny nuo
prasymo iSnuomoti valstybinés Zzemés sklypg ir kity dokumenty gavimo patikrina, ar
praSyme nurodyti visi reikiami duomenys ir pateikti visi Taisykliy 34 punkte nurodyti
dokumentai, atlieka faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, t. y. jvertina, ar valstybinés
Zemés sklype esantys statiniai ir (ar) jrenginiai yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto
registre jregistruotg jy tiesiogine paskirtj, valstybinés Zzemés sklypas atitinka Taisykliy 3 ir
8 punkty reikalavimus dél ploto.

Jeigu atlikus faktiniy duomeny patikrinimg vietoje nustatoma, kad esantys statiniai
ir (ar) jrenginiai nenaudojami ar jy faktiné baklé galimai neatitinka Nekilnojamojo turto
registre nurodytos informacijos, valstybinés Zzemés nuomos procediirg vykdanti institucija
per 5 darbo dienas kreipiasi | Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 49 straipsnio 1
dalyje nustatyta statinio naudojimo priezilirg atliekancCig institucijg dél statinio naudojimo
pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg paskirtj nustatymo. [...].

Zemés nuomos procediirg vykdanti institucija nustadiusi, kad nuomojamas
valstybinés Zemés sklypo plotas yra didesnis, nei yra bitinas jame esantiems statiniams
ir (ar) jrenginiams eksploatuoti, inicijuoja teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos
projekto rengimg, kurio tikslas pertvarkyti (padalinti) valstybinés Zemés sklypg,
suprojektuojant valstybinés Zemés sklypg, reikalingg esamiems statiniams ir (ar)
jrenginiams eksploatuoti. [...]%

45 punktas (redakcija, galiojusi nuo 2021 m. rugséjo 2 d. iki 2021 m. gruodzio 31
d.) — ,Zemés nuomos teisé j valstybinés zemés sklypa ar jo dalj gali biti perleidziama
kitiems asmenims tik tais atvejais, kai perleidZziami iSnuomotame valstybinés Zemés sklype
esantys statiniai ar jrenginiai (jy dalys), ir tik kai valstybinés Zemés sklypo nuomininkas
tinkamai vykdo pagal nuomos sutartj prisiimtus jsipareigojimus. Jeigu perleidZiamiems
statiniams ar jrenginiams (jy dalims) eksploatuoti reikia ne viso iSnuomoto valstybinés
zemeés sklypo, Zzemés sklypo dalies, kurios nuomos teisé perleidziama, dydis nustatomas
pagal Taisykliy 7 ir 8 punkty nuostatas. Pateikti valstybinés Zemés nuomotojui Zemeés
sklypo plang, kuriame pagal Taisykliy 8 punktg baty iSskirta perleidziamam statiniui ar
jrenginiui eksploatuoti reikalinga valstybinés zemeés sklypo dalis, kurios nuomos teise
praSsoma perleisti kartu su statiniu ar jrenginiu, jpareigojamas valstybinés Zemeés
nuomininkas (jeigu pagal pridétg prie valstybinés Zemés nuomos sutarties zemés sklypo
plang 8i valstybinés Zemés sklypo dalis negali bati nustatyta), taip pat ne senesnius kaip
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vieneriy mety statinio nusideévéjimo duomenis, nurodytus nekilnojamojo daikto kadastro
duomeny byloje.

PerleidZziant zemés nuomos teise | visg valstybinés zemés sklypg, atliekamas
faktiniy duomeny patikrinimas vietoje jvertinti, ar valstybinés Zzemés sklype esantys
statiniai ir (ar) jrenginiai yra tinkami naudoti ir yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto
registre jregistruotg jy tiesiogine paskirtj, pasiraSoma valstybinés Zemeés nuomos sutartis.

Perleidziant Zemés nuomos teise j Zemés sklypo dalj, atliekamas faktiniy duomeny
patikrinimas vietoje jvertinti, ar valstybinés Zemeés sklypo dalyje esantys statiniai ir (ar)
jrenginiai yra tinkami naudoti ir yra naudojami pagal Nekilnojamojo turto registre
jregistruotg jy tiesiogine paskirtj, pasiraSoma valstybinés Zemés nuomos sutartis.

NustacCius, kad valstybinés Zzemés sklypo dalyje esantys statiniai ir (ar) jrenginiai
neturi aiSkios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo (pagal Nekilnojamojo turto
registre nurodytg paskirtj priskiriami kiemo statiniams, pagalbinio Gkio statiniams ir pan.),
valstybinés Zzemés nuomos sutartis nesudaroma ir sutikimas perleisti nuomos teise |
Zzemes sklypo dalj neiSduodamas.”
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4 priedas
TYRIMUI REIKSMINGA TEISMU PRAKTIKA

1. Lietuvos AuksScCiausiasis Teismas:

1.1. 2019 m. vasario 7 d. nutartyje (civilinéje byloje Nr. e3K-3-7-915/2019)
konstatavo:

,2. leSkove [UAB ,Vlasava®] praseé pripaZinti neteisétu vienaSalj Zemés nuomos
sutarties dalies nutraukima ir panaikinti Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés ikio
ministerijos (toliau — ir NZT) Palangos skyriaus vedéjo 2017 m. rugséjo 28 d. jsakyma Nr.
16V|]-282-(14.16.2.), kuriuo nutraukta 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zemés nuomos
sutarties Nr. N25/2003-1, pakeistos 2016 m. geguzés 3 d. susitarimu Nr. 16SZN-38-
(14.16.55), dalis dél 0,62 ha nenaudojamo Zemés sklypo.

[...].

4. Plungés apylinkés teismas 2018 m. sausio 10 d. sprendimu ieskinj atmeté.

5. Teismas nustaté, kad 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zemés nuomos sutartimi
Nr. N25/2003-1 ieSkovei iSnuomotas 3,0376 ha ploto valstybinés Zemés sklypas (toliau —
ir Zemés sklypas), 99 mety laikotarpiui, nurodant, kad Zemés sklypo pagrindiné tiksliné
paskirtis — kitos paskirties Zemé: pramonés teritorija (kodas 410). [...].

6. 2016 m. rugpjucCio 9 d. pretendentai atkurti nuosavybés teises pateiké [...]
atsakovei NZT pradymg dél nuosavybés teisiy atkdrimo j Zeme natira, taip pat prasé
perziareti, ar pagrjstai UAB , Vlasava“ suformuotas tokio dydzZio sklypas. 2016 m. spalio
28 d. NZT Palangos skyrius atliko Zemés sklypo naudojimo patikrinima ir konstatavo, kad
nuomininké UAB , Vlasava“ Zemés sklypg naudoja nepazeisdama valstybinés Zzemés
nuomos sutartyje nurodyty sglygy.

7.NZT [...] 2017 m. sausio 25 d. raste pazymeéjo, kad, jvertinus Zemés sklypo
Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje esanéius duomenis bei Zemés sklypo plano M
1:1000 sprendinius, manytina, jog iSnuomotas 3,0376 ha ploto Zemés sklypas esamiems
statiniams (administraciniam pastatui, garazui ir gamybiniam pastatui) eksploatuoti yra per
didelio ploto. NZT direktorius 2017 m. sausio 31 d. pavedimu pavedé Palangos skyriaus
vedéjui spresti klausimg dél 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zemés nuomos sutarties Nr.
N25/2003-1 patikslinimo, sumazZinant nuomojamg Zemés sklypo plota, reikalingg tik
Nekilnojamojo turto registre jregistruotiems statiniams eksploatuoti (esant poreikiui atlikti
patikrinimg vietoje). Vykdant §j pavedimg, buvo atliktas faktiniy duomeny patikrinimas
vietovéje ir 2017 m. vasario 22 d. suradytas aktas, kad Zemés sklypo Siaurinéje dalyje
vykdomi statybos darbai; Siaures ryty puséje teritorija Siuo metu nenaudojama, bet, pasak
naudotojy, teritorijoje planuojama vykdyti statybos darbus. 2017 m. vasario 27 d. rastu
NZT Palangos skyrius i$siunté ieSkovei UAB , Vlasava“ susitarimo projekta, kuriuo buvo
keiCiama 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zemés nuomos sutartis Nr. N25/2003-1, pagal
kurig iSnuomojama 1,7822 ha Zemes sklypo dalis. lekové UAB , Vlasava“ 2017 m. kovo
8 d. rastu informavo, kad nesutinka su pateiktu pasitlymu.

8. NZT Kretingos skyriaus specialistai, pagal NZT direktoriaus 2017 m. geguzés 26
d. pavedimg, 2017 m. birzelio 21 d. atliko Zemés sklypo naudojimo patikrinimg vietoje.
2017 m. birzelio 23 d. Zemés naudojimo patikrinimo akte nurodyta, kad dalis iSnuomoto
3,0376 ha Zemeés sklypo nenaudojama [...]. 2017 m. rugpjicio 10 d. rastu ieSkovei UAB
,Vlasava“ buvo iSsiystas susitarimo projektas, kuriuo keiCiama 2003 m. sausio 7 d.
valstybinés Zemés nuomos sutartis Nr. N 25/2003-1, pagal kurig UAB ,Vlasava“ iShuomoto
3,0376 ha Zemeés sklypo dalis esamiems statiniams eksploatuoti sudaro 2,4176 ha. Siuo
rastu ieSkove taip pat buvo informuota, kad atsisakius suderinti minétg susitarimo projekta,
NZT Kretingos skyrius nutrauks 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zemés nuomos sutartj ir
2016 m. geguzés 3 d. susitarimg dél 0,62 ha dalies. UAB ,, Vlasava“ 2017 m. rugpjucio 10
d. rastu informavo NZT Palangos skyriy, kad nesutinka su pasidlymu.
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9. NZT Palangos skyriaus vedéjo 2017 m. rugséjo 28 d. jsakymu Nr. 16V|-282-
(14.16.2.), vadovaujantis CK 6.217 straipsnio 1 dalimi, 6.218 straipsniu, Zemés jstatymo
9 straipsnio 14 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimo Nr.
260 ,Del naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos*
2.12 papunkciu, atsizvelgiant j 2017 m. birzelio 23 d. Zemés naudojimo patikrinimo aktg,
nutraukta 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zemés nuomos sutarties Nr. N25/2003-1,
pakeistos 2016 m. geguzés 3 d. susitarimu Nr. 16SZN-38-(14.16.55), sudarytos su UAB
,Vlasava®“, dalis dél 0,62 ha nenaudojamo Zemés sklypo pagal pridedamg schema,
jvertinus reikalingg naudojamg plotg tik Nekilnojamojo turto registre jregistruotiems
statiniams eksploatuoti.

[...].

11. Teismas pripazino, kad ieSkovei apie sutarties nutraukimg turéjo bati pranesta
ne véliau kaip prieS du ménesius iki nuomos sutarties nutraukimo (CK 6.564 straipsnio 2
dalis) ir Sis reikalavimas buvo paZzeistas. Teismas nevertino nurodyty pazeidimy kaip
esminiy, daranciy jtakg ginCijamo jsakymo teisétumui.

12. Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija, iShagrinéjusi
bylg pagal ieSkovés apeliacinj skundg, 2018 m. geguzés 30 d. sprendimu panaikino
Plungés apylinkés teismo 2018 m. sausio 10 d. sprendimg ir priémé naujg sprendimg —
tenkino iesSkinj, pripazino neteisétu vienasSalj sutarties dalies nutraukimg ir
panaikino Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos Palangos skyriaus
vedéjo 2017 m. rugséjo 28 d. jsakymg Nr. 16V]-282-(14.16.2.) dél valstybinés Zemés
nuomos 2003 m. sausio 7 d. sutarties Nr. N25/2003-1, pakeistos 2016 m. geguzés 3 d.
susitarimu Nr. 16SZN-38-(14.16.55), dalies nuraukimo.

[...]

18. Kasaciniu skundu atsakové prasSo panaikinti Klaipédos apygardos teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m. geguzés 30 d. sprendimg ir palikti galioti
Plungés apylinkés teismo 2018 m. sausio 10 d. sprendimg [...].

[...]

30. Teiséjy kolegija konstatuoja, kad tais atvejais, kai zemés nuomos santykiai
modifikuojami tokiu badu, kad yra vienaSaliSkai nuomotojo nutraukiami ir baigiasi,
taikomas CK 6.564 straipsnyje jtvirtintas Zemés nuomos sutarties nutraukimo institutas, o
tais atvejais, kai zemés nuomos santykiai modifikuojami tokiu bidu, kad Zzemés nuomos
santykiai, nors ir pasikeite, bet ir toliau tarp Saliy tesiasi, taikomas CK 6.223 straipsnyje
jtvirtintas Zemés nuomos sutarties pakeitimo institutas. Pazymétina, kad CK 6.564
straipsnyje néra jtvirtinta galimybé vienaSaliSkai nutraukti tik dalj Zemés nuomos
sutarties. Taikant CK 6.564 straipsnj yra nutraukiama visa zemés nuomos sutartis ir
Zemés nuomos santykiai tarp Saliy baigiasi. Dalies Zemés nuomos sutarties nutraukimas,
sumazinant nuomojamo Zemeés sklypo dydj, savo esme yra zemés nuomos sutarties
dalyko (CK 6.546 straipsnis) pakeitimas, todél kvalifikuotinas ne kaip sutarties dalies
nutraukimas, o kaip jos pakeitimas.

31. Teiséjy kolegija konstatuoja, kad tais atvejais, kai pasikeiia Zzemés sklypo
dydis, kuris batinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jradytg jy tiesiogine paskirtj (dél to, kad pasikeité statiniy skaiCius ar dydis, ar
paaisSkéjus, kad sudarant Zemeés nuomos sutartj jis buvo netinkamai nustatytas, ar del
kity priezaséiy), atsizvelgiant j imperatyvius reikalavimus, jtvirtintus Zemés jstatymo 9
straipsnio 6 dalies 1 punkte, kad Zemés sklypai iSnuomojami teritorijy planavimo
dokumentuose ar Zzemés valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris batinas statiniams ar
jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg jy tiesiogine paskirtj,
atsizvelgiant j tai, kad batinyjy valstybinés Zemés nuomos ne aukciono buadu sglygy turi
bati laikomasi ir nuomos sutarties galiojimo metu, batina nustatyti naujg Zzemés sklypo
dydj, reikalingg statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jrasyta jy tiesiogine paskirtj. NustaCius naujg Zemes sklypo dydj, pasikeite duomenys apie
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zemés sklypg turi bati nurodyti Zemés nuomos sutartyje (CK 6.550 straipsnio 1 dalies
3 punktas), taikant Zemés nuomos sutarties pakeitimo, o ne Zemés nuomos sutarties
nutraukimo instituta.

32. Pazymétina, kad nors valstybinés zemés sklypai iSnuomojami teritorijy
planavimo dokumentuose ar Zemeés valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris batinas
statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jradytg jy
tiesiogine paskirtj (Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktas), tadiau tai nereiskia,
kad, pasikeitus sglygoms ir nebelikus jstatymo jtvirtintos prielaidos toliau nuomoti pirminio
dydzio valstybinés Zemés sklypg (arba nustacius, kad jau sudarant valstybinés Zzemés
nuomos sutartj nebuvo tokios prielaidos), negali bati pakeistas nuomojamo Zemés sklypo
dydis. Zemés nuomos sutarties dalykas yra valstybinés Zemés arba privadios Zemés
sklypas (jo dalis), suformuotas jstatymy nustatyta tvarka ir jregistruotas Nekilnojamojo
turto registre (CK 6.546 straipsnis). Kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, kokio dydzio
valstybinés zemés sklypas (jo dalis) batinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg jy tiesiogine paskirtj, turi bati objektyvas ir aiSkds.

33. Teiséjy kolegija konstatuoja, kad tuo atveju, kai keiCiasi zemés sklypo dydis,
kuris bdtinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jrasyta jy tiesiogine paskirtj, Nacionaliné Zemeés tarnyba turéty sitlyti nuomininkui pakeisti
Zemes nuomos sutartj, o Siam nesutikus kreiptis j teismg su ieSkiniu deél zemés nuomos
sutarties pakeitimo (CK 6.223 straipsnio 2 dalies 2 punktas), pateikdama objektyviais
duomenimis ir aiSkiais kriterijais paremtus jrodymus, koks Zemés sklypo dydis batinas
nuomininko statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jrasyty jy tiesiogine paskirtj. Sidlant ar teismo tvarka reikalaujant pakeisti zemés nuomos
sutartj, prie Zemés nuomos sutarties pakeitimo projekto, kai Zemés sklypas iShuomojamas
trejiems ar daugiau mety, turéty bati pridétas Zemés sklypo planas (CK 6.547 straipsnio 3
dalis), i$ kurio baty aiSkios pakeistos Zemes sklypo ribos (pvz., jos pazymeétos riboZenkliy
koordinatémis arba nurodant konkrety atstumag nuo ribozenklio koordinaciy).

34. Teisinis pagrindas keisti valstybinés Zemés nuomos sutartj taikant CK 6.223
straipsnio 2 dalj yra specialusis valstybinés Zemés nuomos teisinis reguliavimas (Zemés
jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktas), remiantis kuriuo Zemeés sklypo (jo dalies)
nereikalingumas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasytg jy tiesiogine paskirtj sudaro pagrindg modifikuoti valstybinés Zemeés
nuomos santykius tokiu bddu, kad jie atitikty valstybinés Zemés nuomos be aukciono
tiksla.

35. Nagrinéjamoje byloje Nacionaliné zemeés tarnyba, nustaciusi, kad ieSkovés
statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg jy tiesiogine paskirt]
reikalingas ne visas valstybinés Zemés nuomos 2003 m. sausio 7 d. sutartimi Nr.
N25/2003-1, pakeistos 2016 m. geguzés 3 d. susitarimu Nr. 16SZN-38-(14.16.55),
ieSkovei iSnuomotas 3,0376 ha Zemés sklypo plotas, 2017 m. rugpjaéio 10 d. rastu
ieSkovei sitlé batent pakeisti 2003 m. sausio 7 d. valstybinés Zemés nuomos sutartj,
pakeigiant Zemés sklypo plotg ir sumazinant jj iki 2,4176 ha. leskové su $iuo pasidlymu
nesutiko. Nacionaliné Zzemés tarnyba ne kreipési j teismg su iesSkiniu dél Zzemés nuomos
sutarties pakeitimo pagal CK 6.223 straipsnj, pateikdama jrodymus, koks zemés sklypo
dydis batinas ieSkovés statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg
jy tiesiogine paskirtj, bet, pazeisdama nurodytas teisés normas, vienasaliSkai nutrauké
dalj Zzemés nuomos sutarties 2017 m. rugséjo 28 d. jsakymu Nr. 16V]-282-(14.16.2.).

36. Teiséjy kolegija, remdamasi tuo, kas iSdéstyta, konstatuoja, kad nagrinéjamu
atveju turéjo bati taikytas sutarties pakeitimo institutas ir kad Nacionaliné zemeés tarnyba
neteisétai vienaSaliSkai nutrauké dalj valstybinés Zemés nuomos sutarties, todél
apeliacinés instancijos teismo sprendimas ieskinj tenkinti ir pripazinti neteisétu vienasalj
valstybinés Zzemés nuomos sutarties dalies nutraukimg paliktinas galioti. Teiséjy kolegija
atkreipia démesj j tai, kad klausimas, kokio dydzio valstybinés Zemeés sklypas reikalingas
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ieSkovés statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasytg jy tiesiogine
paskirtj, nelaikytinas Sios bylos nagrinéjimo dalyku.

[...].

Lietuvos AukScCiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 359 straipsnio 1 dalies 1
punktu, 362 straipsnio 1 dalimi,

nutaria:

Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 m.
geguzés 30 d. sprendimg palikti nepakeista. [...]."

1.2. 2018 m. balandZio 9 d. nutartyje (civiliné byla Nr. 3K-3-133-219/2018)
konstatavo:

,16.Valstybinés Zemeés sklypo socialiné paskirtis yra ta, kad Zemeé baty naudojama
pagal nustatytg pagrindine tiksline jos naudojimo paskirtj ir teikty visuomenine
naudg. Zemés santykiai turi biti tvarkomi atsizvelgiant j jstatymuose jtvirtintus Zemés
nuosavybés, valdymo ir naudojimo teisiy apsaugos, butinybés Zeme naudoti pagal
pagrindine tiksline paskirtj ir kitus principus.”

.24.Pazymeétina, kad imperatyviyjy teisés normy, reglamentuojanciy valstybinés
Zemes nuomos santykius, nesilaikymas sudaro prielaidas privatiems asmenims neteisétai
nuomotis valstybine Zeme lengvatinémis sglygomis ir iSvengti realios (aukciono bidu
nustatytos) kainos mokéjimo uz nuomojamg valstybine Zeme, tokiu bldu nepagrjstai
praturtéti visuomenés sgskaita, o tai aiSkiai pazeidzia vieSgjj interesa.”

1.3. 2018 m. kovo 9 d. nutartyje (civiliné byla Nr. e3K-3-76-684/2018) konstatavo:

,29.Teisiniams santykiams dél valstybinés Zzemés budingas teisinis apibréztumas ir
jy reglamentavimas grindziamas valstybés turto tvarkymo vieSosios teisés principu —
sandoriai del valstybés turto turi bati sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy
disponavimg valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir bldais — ir yra
imperatyvus. [...].“

1.4. 2022 m. kovo 22 d. nutartyje (baudZiamoji byla Nr. 2K- 75-511/2022)
konstatavo:

,1. S.C.ir E. M. nuteisti pagal BK 300 straipsnio 1 dalj uz tai, kad, veikdami
bendrininky grupe, suklastojo dokumentus ir disponavo suklastotais dokumentais, t. .
S. C., bidamas UAB ,V“ direktorius, siekdamas sudaryti teisines prielaidas UAB ,V*
pateisinti didesnio, nei esamiems pastatams eksploatuoti pagal jy paskirtj reikalinga,
dydzio valstybinés Zemés sklypo nuomag ne konkurso tvarka, parengé nusikalstamg veika,
kuria sieké teisineje apyvartoje jtvirtinti tikrovés neatitinkancius duomenis apie UAB ,V*
nuomojamame valstybinés Zemés sklype tariamai esant] pastatg, kuriam eksploatuoti
pagal paskirtj reikalinga turimo sklypo dalis. Vykdydamas parengtg nusikalstamg veikg ir
zinodamas, kad matininkas, atlikdamas matavimo darbus, uztikrina vieSojo intereso
jgyvendinimg, nes jo atlikty nekilnojamyjy daikty matavimai yra jregistruojami vieSajame
registre kaip preziumuojamai teisingi, suvokdamas, kad vykdydamas savo funkcijas
matininkas kadastrinius matavimus gali atlikti tik realiai esantiems nekilnojamiesiems
daiktams, S. C. jkalbédamas palenké MB (duomenys neskelbtini) direktoriy ir matininko
funkcijas atliekantj E. M. parengti UAB ,V“ nuomojamame valstybinés Zemés sklype
nesancio pastato — garazo kadastriniy matavimy bylg. E. M. sutikus kartu daryti parengtg
nusikalstama veikg, S.C., veikdamas kaip padéjéjas, perdavé E. M. kadastriniams
nesamo pastato matavimams atlikti batinus dokumentus, o Sis parengé nesancio statinio
— garazo nekilnojamojo daikto kadastriniy matavimy bylg Nr. (duomenys neskelbtini),
registro Nr. (duomenys neskelbtini) [...].
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2. Be to, tesdamas nusikalstamg veikg ir vykdydamas susitarimg su E. M., S. C. ne
véliau kaip 2015 m. geguzés 7 d. nurodytus jam zinomai suklastotus dokumentus i$
E. M. paémé, taip juos jgydamas. Toliau veikdamas kaip vykdytojas, S. C.|gytus
suklastotus dokumentus 2015 m. geguzés 7 d., tyrimo nenustatytu laiku,
pateiké V| Registry centro Klaipédos filialui su praSymu jregistruoti UAB ,V* nuosavybés
teises j suklastotuose dokumentuose nurodytg nekilnojamajj daikta, jj V] Registry centras
patenkino. Taip S. C. Zinomai suklastotus dokumentus panaudojo.

[...]

23. Viena vertus, kasatorius S. C. neneigia, kad 2015 m. buvo Zinoma apie asmeny
ketinimus atkurti nuosavybés teises | dalj UAB ,V* i§ valstybés nuomojamo sklypo, kita
vertus, pagal apeliacinés instancijos teismo nustatytas aplinkybes UAB ,V“ planavo ir
turéjo leidimg bei projektg statyti bendrovei iSnuomotame zemés sklype ypatingg statinj —
garazg ir dispecCerine, taCiau statybos nebuvo pradétos, nuomojamos valstybinés zemeés
sklypo dalis buvo apleista ir nenaudojama pagal paskirtj, o bendrové atsisakyti sklypo
dalies nenoréjo. [...].“

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, taikant Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas (pritarta Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy 2016 m. birzelio 1 d. pasitarime), konstatuojama:

.[---] VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra
grindZziamas geras vieSasis administravimas (Siuo aspektu zr. 2012 m. balandzio 30 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A492-1978/2012). [...]. Gero administravimo
principas yra Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisinés sistemos pamatinis
principas. Gero administravimo principas jtvirtintas Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas
svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.) bei
tarptautiniuose dokumentuose (Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.).
[...]. Nepaisant to, kad VieSojo administravimo jstatyme gero administravimo principas
tiesiogiai neéra jtvirtintas, jis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
iSvedamas i§ Konstitucijos nuostaty. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3
dalyje jtvirtinta, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms. VieSojo administravimo subjektas
yra saistomas inter alia gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms, reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015).



