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SANTRAUKA

Audito svarba

Pagal Biudzeto sandaros jstatymo' 22 straipsnj vienas i$ savivaldybiy biudZeto pajamy
saltiniy yra pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybine zeme, valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir jstatymy nustatyta tvarka paskirsCius léSas uz
parduotus valstybinés zemés sklypus.

Pasikeitus Mokesciy administravimo jstatymui, nuo 2003 mety sausio 1 d. vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002-11-19 dienos nutarimu Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio
uz valstybine zeme® wvalstybinés zemés nuomos administravimo funkcijos buvo perduotos
savivaldybéms. Todél tinkamas Sio mokesC¢io administravimas uztikrina didesnj Sio mokescio
surinkima ir Savivaldybés biudzeto pajamy augima.

Audito tikslas ir apimtis

Audito metu, siekiant nustatyti, ar nuomos mokestis uz valstybine Zeme,
administruojamas efektyviai bei teisés akty nustatyta tvarka, vertinome:

- ar tinkamai nustatyta valstybinés zemés nuomos mokescio administravimo tvarka;

ar gaunami visi duomenys reikalingi Zemés nuomos mokesciui apskaiciuoti;

ar imamasi pakankamy priemoniy mokestiniy nepriemoky isieskojimui;

ar pagrjstai skai¢iuojamos zemés nuomos mokescio lengvatos.

Audita atlikome Savivaldybés administracijoje. Audituojamasis laikotarpis 2015-2017
metai. Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius audito institucijy
standartus’.

Audite taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,,Audito duomeny rinkimo ir vertinimo
metodai“. Atlikdami audita daréme prielaidg, kad visi auditui pateikti dokumentai yra teisingi,
iSsams ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Isvados:

1. Duomeny teikéjai nepateikia visos reikalingos informacijos, todél laiku nenustatomi
potencialiis zemés nuomos mokes¢io mokétojai.

2. Taisykliy spragos sudaro prielaidas dviprasmybéms bei zemés nuomos mokescio
vengimui.

3. Nepakankamas démesys skiriamas nepriemoky isieskojimui.

Rekomendacijos:

1. Ivertinti visus galimus Saltinius, i$ kuriy gauta informacija padéty tinkamai ir pilnai

suformuoti duomeny baze, reikalinga zemés nuomos mokesCiui apskaiciuoti. Su nustatytais

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (2015-03-24 jsakymu Nr. V-54
redakcija).

* 3000-asis TAAIS “Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS “Veiklos audito gairés: pagrindiniai
principai”.
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duomeny teikéjais sudaryti sutartis dél duomeny teikimo tvarkos arba kitaip juos jpareigoti
reguliariai teikti informacija.

2. Perziuréti jau pasiraSytas sutartis su duomeny teikéjas ir aiskiai jvardinti, kokie
konkreciai duomenys turi biti teikiami.

3. Perziuréti Taisykles ir pasalinti nustatytas spragas.

4. Sustiprinti nepriemoky isieskojimo vidaus kontrole, atsizvelgiant j netesyby senaties

terminus.



JZANGA

Valstybinés zemés sklypy naudotojai, kuriems zemés sklypai suteikti teisés akty nustatyta
tvarka arba kuriems zeme administruojanciy institucijy sprendimais leista zeme naudotis zemeés
reformos metu, uz naudojimasi zeme iki nuomos ar pirkimo-pardavimo sutar¢iy sudarymo moka
7emés nuomos mokestj, iSskyrus uz Zeme, perduota naudotis panaudai®.

Siuo nutarimu savivaldybiy, kuriy teritorijoje yra naudojami valstybinés Yemeés sklypai,
tarybos jpareigotos nustatyti konkrecius zemés nuomos mokescio tarifus, mokéjimo terminus bei
savo biudzeto saskaita turi teise mazinti valstybinés zemés nuomos mokestj arba visai nuo jo
atleisti.

Mokesciy mokétojams, nuomojantiems ar naudojantiems valstybine zeme Palangos
savivaldybés teritorijoje, mokestis skai¢iuojamas pagal Sios savivaldybés tarybos nustatytus
valstybinés zemés nuomos mokescio tarifus’. Pagal pateiktas valstybinés Zemés nuomos mokescio
deklaracijas sj mokestj moka 3750 mokesCiy mokétojai, iS jy 524 - juridiniai asmenys ir 3226 —
fiziniai asmenys®.

Gautos jplaukos uz isnuomota arba suteikta naudotis valstybing Zeme yra jskaitomos j

Savivaldybés biudzeto pajamas’ (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Duomenys apie Zemés nuomos mokestj 2015-2016 metais.

. .. v Suteiktos zemeés
o Surinkta Zemés nuomos Zemés nuomos v v
Biudzeto . . . nuomos mokescio Zemés
) mokescio mokescio nepriemoka
. | pajamos, lengvatos nuomos
Metai _ ..
takst. % nuo % nuo kst % nuo mokescio
eury tukst. eury biudzeto tukst. eury biudzeto ;1urs ’ biudzeto permoka
pajamy pajamy K pajamy
2015 23546,7 835,4 3,5 589,5 2,5 60,9 0,3 5,9
2016 23912,4 815,8 3,4 468,0 1,9 73,6 0,3 7,7
2017 23589,0 786,7 3,3 253,2 1,1 70,4 0,3 7.5

Saltinis. Savivaldybés biudZetas ir MASIS duomeny bazé.

Pateiktos lentelés duomenimis zemés nuomos mokestis sudaro apie 3,4 procento visy
Savivaldybés biudZeto pajamy. Zemés nuomos mokes¢io pajamos turéjo tendencija mazéti, 2017
metais Sio mokescCio surinkta 48,7 tukst. Eur maziau nei 2015 metais. Pagrindinés Siy pajamy
mazéjimo priezastys — didéjantis pensininky skaicius, kuriems taikoma mokesCio lengvata, bei
zemés verciy, nuo kuriy skai¢iuojamas mokestis, pasikeitimai.

Mokescio nepriemoka 2017 mety pabaigoje sudaré 253,2 tikst. Eur, palyginus su 2015
metais, nepriemoka sumazéjo apie 43 procentus.

Savivaldybés tarybai Vietos savivaldos jstatymu® suteikta iSimtiné kompetencija teikti

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-10 nutarimas Nr. 1387 ,Dél Zemés nuomos mokes¢io uZ valstybinés
zemeés sklypy naudojima® (su vélesniais pakeitimais).

> Palangos miesto savivaldybés tarybos 2015-08-27 sprendimas Nr. T2-228, 2016-08-25 sprendimas Nr. T2-224,
2017-09-28 sprendimas Nr. T2-216.

® Deklaracijos teikiamos kiekvienam zemés sklypui atskirai, todél tas pats mokesc¢io mokétojas gali biiti pateikes
daugiau kaip viena deklaracija.

7 BiudZeto sandaros jstatymo 22 straipsnis.
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mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto saskaita. 2015-
2017 metais Savivaldybés tarybos priimty sprendimy pagrindu kasmet valstybinés zemés nuomos
mokescio lengvaty suteikiama vidutiniskai uz 68 tukst. Eur.

Zemés nuomos mokes¢iui administruoti Palangos miesto savivaldybés taryba patvirtino
valstybinés Yemés nuomos mokes¢io administravimo taisykles’ (toliau vadinama Taisyklés),
kuriuose nurodyta, kad wvalstybinés zemés nuomos mokestj administruoja Savivaldybés
administracija, administravimo veiksmus atlieka Biudzeto skyrius. Nuomos mokesciui uz
valstybine zeme administruoti reikalingi duomenys kaupiami, mokestis apskai¢iuojamas ir

mokescio jmoky apskaita vykdoma naudojant informacine sistema MASIS.

¥ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais).
’ Palangos miesto savivaldybés tarybos 2017-09-28 sprendimas Nr. T2-217.



AUDITO REZULTATAI

1. Nepakankama ZNM duomeny bazé sudaro prielaidas iSvengti

mokescio mokéjimo

Pagal Taisykliy 9 punkta mokes¢iy mokétojams prievolé mokéti valstybinés zemeés
nuomos mokestj atsiranda:

- sudarius ar perémus jsipareigojimus pagal sudaryta valstybinés zemés nuomos sutartj;

- jsigijus nuosavybés teise pastatus, statinius, jrenginius ar patalpas, kurie yra valstybinés
zemés sklypuose, taCiau dél kurios naudojimo néra sudaryta zemés nuomos naudojimo sutartis,
arba kuri néra perduota naudotis panaudos teise;

- kitais atvejais, kai asmuo naudoja nekilnojamajj turta esantj valstybinéje zeméje ir
tampa valstybinés zemés naudotoju.

Duomenis nuomos mokesciui uz valstybinge zeme administruoti pagal sudarytas duomeny
teikimo sutartis mokes¢iy administratoriui teikia Valstybés jmoné Registry centras (RC),
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés ukio ministerijos (NZT), valstybinés Zemés nuomininkai

(naudotojai).

1.1. Registry centras nepateikia visos informacijos reikalingos nuomos
mokesciui apskaiciuoti.

Su RC sudarytos duomeny teikimo sutarties' 1.1 punktas numato, kad duomeny teikéjas
turi pateikti duomenis apie visus Palangos mieste jregistruotus valstybinés zemeés sklypus ir ju
naudotojus. Taciau, audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijai pateikiama
informacija tik apie iSnuomotus valstybinés zemeés sklypus ir Siy sklypy nuomininkus, t. y. tik
duomenys apie sudarytas valstybinés zemés nuomos sutartis (zr. 1 pvz.).

1 pavyzdys. Istrauka i Valstybés jmonés Registru centro rasto.
,Palangos miesto savivaldybéje iSnuomoty wvalstybinés zZemés sklypy skaicius — 388, Siy sklypy
nuomininky skaicius — 1540. Kartu pateikiame Nekilnojamojo turto registro klasifikatoriy ir duomeny

struktiiros aprasq. Informacija jrasyta kompaktiniame diske.
Saltinis. Valstybés jmonés Registry centras 2017-07-28 rastas Nr. (1.1.83)s-6348 ,Dél duomeny valstybinés zemés nuomos
mokesciui administruoti pateikimo.

Pazymime, kad analogitka informacija teikia ir NZT, kurig teikti informacija apie
sudarytas valstybinés zemés nuomos sutartis jpareigoja Lietuvos Respublikos vyriausybés
nutarimas'' (7r. 2 pvz.).

2 pavyzdys. Istrauka i$ Vyriausybés nutarimo.
2. [Ipareigoti valstybinés zemés nuomotojus teikti savivaldybéms duomenis apie jy sudarytas
valstybinés Zemés nuomos sutartis. Duomeny teikimo tvarka nustatoma savivaldybiy ir kity valstybinés

Zemés nuomotojy susitarimu.*
Saltinis. Lietuvos Respublikos Seimas.

Kadangi RC pateikia tik dalj informacijos, Savivaldybés administracijos Biudzeto skyrius

'92009-05-25 Duomeny teikimo sutartis Nr. M-30/09.
'1'2002-11-19 nutarimas Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing Zeme* (su vélesniais pakeitimais).
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priverstas pats ieskoti duomeny apie galimus mokes¢io mokétojus. Tokios informacijos rinkimas
uzima labai daug laiko, todél egzistuoja rizika, kad kai kurie potencialis mokesCiy mokétojai
iSvengia apmokestinimo, nes mokestis apskai¢iuojamas arba perskai¢iuojamas ne daugiau kaip uz
penkerius metus. Kai kurie mokesCio mokétojai nustatyti tik Savivaldybés administracijos

Biudzeto skyriaus darbuotojy pastangy déka (zr. 3 pvz.).

3 pavyzdys. Potencialiy Zemés nuomos mokesc¢io mokétojy nustatymas.

RC nepateiké duomeny, kad vieSajame registre yra jregistruotas gyvenamojo namo S. Neries g. 37
valstybinis zemés sklypas, kadangi nuomos sutartis dél Sio Zemés sklypo naudojimo nesudaryta.
BiudZeto skyrius nustaté, kad Sio namo gyventojai yra zZemés nuomos mokescio mokétojai pagal
Taisykliy 20 punktq, todél nuo 2017 mety jie jtraukti j duomeny baze. 2018 metais apskaiciuoto
mokescio uz $j zemés sklypqg dydis — 3054,39 eurai.

Analogiskai 2018 metais nustatyta, kad mokescio mokétojai yra ir namo, Zvejy g. 37, gyventojai, nes
registre Siuo adresu yra jregistruotas valstybinés Zemés sklypas. RC tokiy duomeny nepateiké. Uz Sio

zemes sklypo naudojimqg 2018 metais apskaiciuotas 627,49 eury Zemés nuomos mokestis.
Saltinis. MASIS duomeny bazé.

Kita problema apskaic¢iuojant mokestj susidaro, kai asmuo perleidzia nekilnojamajj turta,
kuris randasi valstybinéje zeméje. Asmeniui, perleidus nekilnojamajj turta, nutriksta valstybinés
Zemés nuomos sutartis. Turto perémeéjas ne visada laiku sudaro valstybinés Zzemés nuomos sutartj
ir nustatyta tvarka jregistruoja vieSajame registre. Nors pagal Taisykliy 12 punkta zemeés
nuomotojai (naudotojai) per 5 darbo dienas patys privalo informuoti Savivaldybés administracija
apie sandoriy sudaryma bei pasikeitusius mokesc¢io administravimui reikalingus duomenis, taciau,
Biudzeto skyriaus paaiskinimu, labai mazai asmeny laiku pateikia reikalingus duomenis. Neturint
duomeny apie nutrauktas zemés nuomos sutartis, mokestis ir toliau skaiiuojamas tam paciam
zemés nuomotojui, kuris perleido savo nekilnojama turta, ir jis duomenis patikslina tik tada, kai
gauna deklaracijas su apskai¢iuota mokescio suma. Tada Savivaldybés administracija imasi ieskoti
ir rinkti duomenis apie nauja mokesc¢io mokétoja bei perskaiciuoja mokestj.

Atsizvelgiant | tai, kad nekilnojamojo turto perleidimo sandoriai yra registro objektu,
manytume, kad duomenis apie valstybinés zemés nuomininko perleista nekilnojamajj turta ir dél
to nutraukta zemés nuomos sutartj, operatyviau galéty pateikti RC, kuris tokius duomenis kaupia.

Trec¢ia problema, kuria galéty iSspresti RC pateikti duomenys, tai zemés nuomos
mokescio apskaiCiavimas kai Zemés sklypa valdo ir (ar) naudoja keli nekilnojamojo turo
savininkai. Savivaldybés administracijos Biudzeto skyrius zemés nuomos mokestj apskaiciuoja
proporcingai pagal kiekvieno bendraturtio valdomg nekilnojamojo turo plotg. Siai dienai tokig
informacija susirinka pats Biudzeto skyrius. Misy nuomone, tokius duomenis operatyviau galéty

pateikti RC.

1.2. Ne su visais galimais duomenuy teikéjais sudarytos sutartys dél duomeny
teikimo apie valstybinés zemés nuoma
Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas' jpareigoja valstybinés zemés nuomotojus

teikti savivaldybéms duomenis apie jy sudarytas valstybinés zemés nuomos sutartis. Duomeny

'22002-11-19 nutarimas Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing Zeme* (su vélesniais pakeitimais).



teikimo tvarka nustatoma Saliy susitarimu.

Pagal Zemés jstatymo 9 straipsnj valstybinés Zemeés sklypus jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka iSnuomoja: savivaldybés, centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas (Turto
bankas), kituose jstatymuose nurodyti valstybinés Zemeés patikétiniai, NZT.

Savivaldybés administracija yra sudariusi duomeny teikimo sutartj tik su NZT. Su kitais
galimais valstybinés zemés nuomotojais, pavyzdziui Turto banku, dél duomeny apie valstybinés
zemés, kuri jiems priklauso patikéjimo teise, nuoma, duomeny teikimo sutartis néra sudaryta.
Todél yra rizika, kad laiku nebus nustatyti potencialtis mokétojai ir jiems nepaskaiCiuotas zemés

nuomos mokestis.

2. Taisykliu spragos sudaro prielaidas isvengti zZemés nuomos

mokescio mokéjimo

2.1. ,Netvarkingiems® daugiabuciy namy gyventojams nereikia mokéti Zemés
nuomos mokescio

Taisykliy 62.19 punkte numatyta, kad daugiabu¢iy (vieno ir daugiau auksty) namy
gyvenamosios paskirties buty ir patalpy savininky, jeigu namui néra nustatytas ir priskirtas zemés
sklypas bei patvirtintas zemés sklypo planas taikomas nuomos mokes¢io uz valstybine zeme
,nulinis® tarifas, t. y. mokestis Siems valstybinés zemés naudotojams neskai¢iuojamas.

Pagal Savivaldybés administracijos Ukio ir turto skyriaus pateiktus duomenis Palangos
mieste yra apie 280 daugiabuciy gyvenamyjy namy, iS jy 45 - skai¢iuojamas zemés nuomos
mokestis. Likusiems, 235 daugiabuciams gyvenamiesiems namams, dél nesuformuoty ir
nejregistruoty valstybinés zemés sklypy, mokestis neskaic¢iuojamas. Daugiabuciy namy gyventojai,
kuriems néra priskirtas zemés sklypas ir patvirtintas zemés sklypo planas, jgyja palankesnes salygas

pries tuos, kurie yra jteisinge zemés sklypo naudojima.

2.2. Dviprasmiskas koncesininkams suteikty Zzemés sklypy apmokestinimo
reglamentavimas

Taisykliy 62.20 punktas nurodo, kad pagal koncesijy sutartis nuomojamai (naudojamai)
zemei taikomas ,,nulinis“ mokescio tarifas. Taciau Taisykliy sekantis, 63 punktas, jteisina islyga,
pagal kuria mokestis mokamas bendra tvarka, jei zemé naudojama kitoms reikméms, komercinei-
tkinei veiklai.

Misy nuomone, pagal tokj reglamentavima koncesininkas turéty mokéti zemés nuomos
mokestj bendra tvarka, kadangi jprastai jis vykdo tkine-komercine veikla, todél lieka neaiski

Taisykliy 62.20 punkto prasmeé.

2.3. Mokescio lengvata taikoma, neturint pakankamy duomeny, kokioms
reikméms faktiskai naudojami zemés sklypai
Taisykliy 62 punkte nurodyta kokiais atvejais taikomas ,nulinis® Zemés nuomos

mokescio tarifas. Si lengvata nebetaikoma, jei valstybiné zemé naudojama kitoms reikméms,
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tkinei komercinei veiklai. Taisyklés nejpareigoja potencialiy mokesc¢iy mokétojy teikti duomenis
apie vykdoma ukine-komercine veikla bei jose nenustatyta atsakomybé uz duomeny pateikima
laiku. Todél Sioje srityje islieka rizika, kad ne visais atvejais nurodyti subjektai deklaruoja mokest;.

Misy nuomone, vienas i$ buady, patvirtinanc¢iy tinkama ,nulinio® tarifo taikyma, tai
asmeny pateikti patvirtinimai, kad jy nuomojamuose (naudojamuose) Zemés sklypuose néra

vykdoma kita veikla, kuri sudaryty prielaidas skaiciuoti zemés nuomos mokestj bendra tvarka.

2.4. Savivaldybés administracijos skyriai nejpareigoti pateikti duomeny,
reikalingy mokesciui apskaiciuoti

Taisyklése nenumatyta, kad Savivaldybés administracijos skyriai reguliariai teikty jy
disponuojamus duomenis, reikalingus mokesCio bazei sudaryti bei potencialiems mokescio
mokétojams nustatyti, pavyzdziui:

- Ukio ir turto skyrius - informacija apie valstybinés Zzemés sklypy priskyrima
naudojamiems pastatams, naujy valstybinés zemés sklypy formavima, informacija apie
daugiabuciy namy savininky bendrijy steigimg ir kt.;

- Civilinés metrikacijos skyrius — informacija apie asmenis, kuriy gyvenamoji vieta
Palangos miesto savivaldybés teritorija bei duomenis apie mirusius asmenis.

Negaudamas aktualiy duomeny Biudzeto skyrius neturi galimybés nustatyti, ar visiems
juridiniams ir fiziniams asmenims pateikiamos mokescio deklaracijos dél wvalstybinés zemeés
naudojimo. I8lieka rizika, kad nesurenkamas zemés nuomos mokestis uz valstybine zeme i$ visy

privalanciy jj mokéti.

3. Zemés nuomos mokescio nepriemokoms vis dar néra skiriamas

pakankamas démesys

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais'’ bei Taisyklémis valstybinés
zemés sklypy naudotojai ir nuomininkai zemés nuomos mokestj jpareigoti sumokéti j Palangos
miesto savivaldybés biudZeta iki kalendoriniy mety lapkri¢io 15 dienos'. Mokesc¢iy mokétojams,
laiku nesumokéjusiems mokescio, iSsiunc¢iami priminimai dél mokestinés prievolés jvykdymo'.

Savivaldybés Biudzeto skyriaus vyr. specialistas, kuriam pavesta administruoti nuomos
mokestj uz valstybine zeme, priminimus asmenims nesumokéjusiems mokescio parengia ir pastu
iSsiuncia per 3 ménesius, pasibaigus mokescio sumokéjimo terminui, nurodant priminime, kad
nepriemoka turi buti sumokéta per 20 darbo dieny.

Nesumokéjus mokestinés nepriemokos per priminime nurodyta termina, Biudzeto

skyrius pateikia skolininky sarasus Nacionalinei Zemés tarnybai bei Administracijos Juridiniam ir

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-10 nutarimas Nr. 1387 D¢l Zemés nuomos mokescio u valstybinés
zemeés sklypy naudojima® (su vélesniais pakeitimais) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19 nutarimas Nr.
1798 ,,Dél nuomos mokes¢io uz valstybine zeme*

" Taisykliy 39 punktas.

' Taisykliy 74 punktas.
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personalo skyriui dél mokescio isieskojimo vykdymo teismine tvarka'®.

Faktiskai Biudzeto skyriaus vyr. specialistas sarasus dél mokescio iSieskojimo vykdymo
teismine tvarka sudaro ir pateikia per 5-6 ménesius po mokesciy sumokéjimo termino. Biudzeto
skyriaus specialisto paaiskinimu skolininky sarasai Nacionalinei zemés tarnybai bei Savivaldybés
administracijos Juridiniam ir personalo skyriui pateikiami po delspinigiy skai¢iavimo termino
pabaigos (t. y. po 180 dieny nuo teisés priverstinai iSieSkoti mokestine nepriemoka atsiradimo
dienos).

Misy nuomone, tai yra netinkama praktika, kadangi po Siuo 180 dieny terminu slypi 6
meénesiy ieskinio senaties terminas, taikytinas reikalavimams dél netesyby, t. y. baudy ar
delspinigiy (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (CK) 1.125 str. 5 d. 1 p.). leskinio senatis —
tai jstatymy nustatytas laiko tarpas (terminas), per kurj asmuo gali apginti savo pazeistas teises
pareiksdamas ieskinj (CK 1.124 str.). Kitaip tariant, jstatymas tam tikra prasme riboja asmeny
galimybe reikalauti delspinigiy, kurie paskaiciuoti seniau nei prieS 6 ménesius iki ieskinio teisme
padavimo. Atsizvelgiant j tai Biudzeto skyrius Juridiniam ir personalo skyriui duomenis turéty

pateikti anksciau nei delspinigiy skai¢iavimo terminui pasibaigus.

2 lentelé. Zemés nuomos nepriemoky analizé uz 2015-2017 metus

Nepriemoky I8 jy:
- suma perduota
IS jy: . e v e
o pxe IS viso iSieskojimui
. Priskaiciuoti .. ..
. Nepriemoka, .. bendroji teismine tvarka
Metai _ —— — delspinigiai, . - —— —
takst. eury | Juridiniy| Fiziniy _ nepriemoka, | tikst. | % nuo Juridiniy| Fiziniy
tikst. eury -
asmeny | asmeny tikst. eury eury | bendros | asmeny | asmeny
neprie-
mokos
2015 562,6 458,8 103,8 26,9 589,5 362,5 61,5 295,6 66,9
2016 448,7 331,0 117,7 18,8 467,5 404,0 86,4 291,9 112,1
2017 3442 222,3 121,9 13,4 357,6 253,2 70,8 164,5 88,7

Saltinis. MASIS duomeny bazé.

[Sanalizavus 2015-2017 mety Zemés nuomos mokesCio nepriemokas (zr. 2 lentele),
nustatyta, kad nepriemoky lygis turi tendencija mazéti. Per 3 metus nepriemokos sumazéjo 231,9
tukst. Eur, t. y. nuo 589,5 tikst. Eur iki 357,6 tikst. Eur. Vidutiniskai apie 75 proc. visy Sio
mokescio nepriemoky sudaro juridiniy asmeny skolos, fiziniy asmeny skolos siekia apie 25 proc.
visy nepriemoky sumos.

Juridinio ir personalo skyriaus duomenimis 2015-2016 metais buvo parengta 70 teisminiy
ieskiniy dél 92,9 tukst. Eur nepriemoky iSieskojimo, isieskota - iS 45 asmeny uz 62,5 tukst. Eur.
Dél likusios 30,4 tiikst. Eur skolos vyksta teisminiai gincai arba skolas isiesko antstoliai. 2017
metais teismui perduota ieskiniy uz 47,0 tukst. Eur. ISieskota - 6,5 tiikst. Eur, dél likusios sumos
vyksta teisminiai gincai arba perduota iSieskoti antstoliams.

Nors nepriemokos per 3 metus zZymiai sumazéjo, taCiau nepriemoky lygis palyginus su

gautomis pajamomis iSlieka gana aukstas. Apskaitos duomenimis per 2017 metus gauta zemeés

' Taisykliy 76 punktas.
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nuomos mokes¢io pajamy 786,7 tukst. Eur, bendroji nepriemoka (kartu su delspinigiais) 2017-12-
31 sudaré 357,6 tukst. Eur arba apie 45,5 proc. nuo surinkty pajamy. Analogiskai nepriemoky
lygis 2015 metais — 70,6 proc.; 2016 metais — 57,4 proc. Tai rodo, kad turi buti dedama daugiau
pastangy nepriemoky isieskojimo srityje.

Nepakankama nepriemoky administravima rodo ir tai, kad duomenys apie laiku
nesumokéta zemés nuomos mokestj pateikiami per vélai, pasibaigus iSieskojimo terminui.
[Sanalizavus juridiniy asmeny skolininky sarasus, pateiktus 2017-05-22 Juridiniam ir personalo
skyriui pradéti teismine iSieskojimo procediira, nustatyta, kad i juos buvo jtrauktos 11 uzdaryjy
akciniy bendroviy ir 1 vieSosios jstaigos skolos, susidariusios 2003-2015 metais, kuriy isieskoti
nebéra galimybiy. Pagal RC duomenis 9 juridiniai asmenys yra bankrutave arba likviduoti bei
iSregistruoti i Juridiniy asmeny registro 2009-2015 metais, 2 bendrovés - likviduotos ir
iSregistruotos 2016 metais ir 1 bendrovei yra pasibaiges nepriemokos isieskojimo terminas. Bendra
Siy juridiniy asmeny mokesCiy nepriemoky suma — 99,5 tukst. Eur, i$ jy: Zemés nuomos
mokescio 94,8 tukst. Eur, delspinigiy — 4,7 tukst. Eur.

Biudzeto skyriaus, kuriam pavesta administruoti valstybinés Zemés nuomos mokestj,
sitlymu Savivaldybés taryba sig, 99,5 tukst. Eur, nepriemoka pripazino beviltiska ir pasibaigusia
tik 2017 metais ir pavedé Sia nepriemoka nurasyti i$ apskaitos.

Misy nuomone, nepriemoky isieskojimui privalo buti skirtas ypatingas démesys, nes tai

prarastos savivaldybés biudzeto pajamos.
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REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PLANAS

Atzyma apie priemonés

Rekomenda- Priemonés, ivykdyma (dokumenty
. " cijos (veiksmai, budai) | kopijos ir kt.)
Eil Nr. Rekomendacija igyvendinimo | rekomendacijai (pildo kontrolés ir audito
terminas igyvendinti tarnyba, gavus  jstaigos
informacija)*
1. Ivertinti visus galimus Saltinius, i§ kuriy

gauta informacija padéty tinkamai ir pilnai
suformuoti duomeny baze, reikalinga
zemés nuomos mokesciui apskaifiuoti. Su
nustatytais duomeny teikéjais sudaryti
sutartis dél duomeny teikimo tvarkos arba
kitaip juos jpareigoti reguliariai teikti
informacija.

2. Perzitiréti jau pasiraSytas sutartis su
duomeny teikéjas ir aiSkiai jvardinti, kokie
konkreciai duomenys turi bati teikiami.

3. Perziuréti Taisykles ir pasalinti nustatytas
spragas.
4. Sustiprinti nepriemoky iSieskojimo vidaus
kontrole, atsizvelgiant j netesyby senaties
terminus.
Savivaldybés kontrolieré Ausra Kediené
Kontrolieriaus pavaduotoja Grazina Augustiniené

Vyr. specialisté Virginija Petrylaité
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PRIEDAI

Zemés nuomos mokesc¢io administravimo
veiklos audito ataskaitos
1 priedas

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Asmuo — fizinis asmuo, juridinis asmuo.

Mokestis — apskaiCiuotas nuomos mokestis uz nuomojamag arba naudojama asmeny
valstybine zeme.

Mokescio administravimas — mokescio administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, taip
pat teisés aktuose nustatyty mokescio administratoriaus ir mokesc¢io mokétojo pareigy vykdymas ir
teisiy jgyvendinimas.

Mokescio deklaracija — dokumentas, kuriame nurodoma apskaiciuoto mokescio suma
uz kalendoriniy mety laikotarpj, asmens, zemés sklypo bei kiti su mokescio apskaiciavimu ir
sumokéjimu susije duomenys.

Mokescio lengvata — mokesCio mokétojui ar jy grupei Palangos miesto savivaldybés
(toliau — Savivaldybé) tarybos sprendimu nustatytas ar Taisyklése numatytas mazesnis mokesc¢io
dydis.

Mokescio mokétojas — asmuo, kuriam pagal Taisykles ir kitus teisés aktus yra nustatyta
prievolé mokéti mokestj.

Mokescio mokétojo identifikacinis numeris — juridiniams asmenims identifikuoti
naudojamas Juridiniy asmeny registro identifikacinis kodas, fiziniams asmenims — asmens kodas.
Fiziniams asmenims, neturintiems asmens kodo (uzsienio Saliy pilieCiams), naudojamas
informacinés sistemos MASIS sugeneruotas identifikacinis numeris.

Mokescio permoka — mokesCio mokétojo sumokéta didesné mokesCio suma nei
priklauso mokéti.
MokescCio nepriemoka — mokesCio mokétojo nustatyta tvarka laiku nesumokéta

mokescio suma.

Mokestiné nepriemoka — mokescio nepriemokos ir delspinigiy, priskaic¢iuoty uz laiku
nesumokéta mokestj, suma.

Mokestiné prievolé — teisés akty pagrindu atsirandanti mokes¢io mokétojo (juridinio
asmens) pareiga teisingai apskaiCiuoti mokestj ir laiku pateikti mokescCio deklaracija, laiku
sumokeéti mokestj bei delspinigius j Savivaldybés biudzeta ir vykdyti visas pareigas, susijusias su
mokescio apskaiciavimu ir sumokéjimu.

Mokescio tarifas — mokesCio mokétojams (jy grupéms) Savivaldybés tarybos
sprendimu nustatytas mokescio dydis (dydziai) procentais.
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Zemés nuomos mokesc¢io administravimo
veiklos audito ataskaitos
2 priedas

AUDITO DUOMENU RINKIMO IR VERTINIMO METODAI

Eil. Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty perzitira. Nagrinéjome: Nustatyti:
- Vietos savivaldos jstatyma; - ar tinkamas teisinis reglamentavimas;
- BiudzZeto sandaros jstatyma; - su audito objektu susijusias problemas.
- Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimus
susijusius su valstybinés zemés nuomos mokesciu;
- Savivaldybés tarybos sprendimus;
- Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymus;
- Biudzeto  skyriaus  vyriausiojo  specialisto,
administruojanc¢io Zemés nuomos mokestj, pareigybés
aprasymas;
- Sutartis su Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemés
ukio ministerijos, su V] Registry centru ir kt.
- Komisijos fiziniy ir juridiniy asmeny mokesciy
lengvaty praSymams nagrinéti ir iSvadoms Dbei
pasitlymams teikti posédziy protokolus ir medziaga;
- Pazymas ir dokumentus dél nuomos mokescio uz
valstybine Zeme mokestinés nepriemokos pripazinimo
beviltiska.
2. Duomeny analizé. Nustatyti, ar:
Rinkome ir analizavome Savivaldybés administracijos | - gaunami visi duomenys reikalingi Zemés nuomos
Biudzeto skyriaus pateikta informacija: mokesCiui  apskai¢iuoti i§ Nacionalinés Zzemeés
- duomenis apie 2015-2017 m. savivaldybés biudzeto | tarnybos, V] Registry centro;
pajamas, surinkta Zemés nuomos mokestj, suteiktas | - gaunama informacija i§ administracijos skyriy:
lengvatas, $io mokescio permokas ir nepriemokas; duomenis apie asmenims iSnuomotus zemeés sklypus,
- atlikome Zzemés nuomos mokes¢io nepriemoky | informacija apie asmenis, kuriy gyvenamoji vieta
analize uz 2015-2017 metus; Palangos miesto savivaldybés teritorija bei duomenis
- analizavome komisijos mokes¢iy lengvatoms teikti | apie mirusius asmenis, informacija apie valstybinés
medziaga  bei  dokumentus  dél  mokestinés | zemés sklypy priskyrimg naudojamiems pastatams,
nepriemokos pripazinimo beviltiska naujy  valstybinés  zemés  sklypy formavima,
informacija apie daugiabuc¢iy namy savininky
bendrijy steigima;
- kaupiami duomenys apie subjektus, atleistus nuo
valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io ir vykdoma
kontrolé dél Zemés naudojimo perdavimo kitoms
reikméms ar komercinei veiklai vykdyti.
3. Pokalbiai su: Isiaiskinti:
- Savivaldybés administracijos Biudzeto skyriaus | - duomeny gavimo budus bei problemas susijusias su
vedéju ir jo pavaduotoju; iy gavimu;
- Savivaldybés administracijos Biudzeto skyriaus vyr. | - problemas susijusias su Zemés nuomos mokescio
specialistu, administruojanciu zemés nuomos mokestj. | deklaracijy pateikimu ir mokesc¢io mokéjimu.
4. Apklausos: Ivertinti ar:
BiudZeto  skyriaus  vyr.  specialistui  pateiktas | - vykdomos vidaus kontrolés procediros yra
klausimynas  dél  Zemés  nuomos  mokesCio | veiksmingos;
administravimo. - sukurta valdymo kontrolés sistema, uztikrina
tinkamg funkcijy, susijusiy su Zemés nuomos

mokesc¢io administravimu, jgyvendinima.




