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MAZOS VERTES PIRKIMU PROCEDURU VERTINIMAS LOPSELYJE-DARZELYJE
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JZANGA

Audito procediiry tikslas

Atliekant audito procediiras mazos vertés pirkimy srityje, siekéme jvertinti, ar lopselis-
darzelis ,,Gintarélis“ atlikdamas pirkimy proceduras pasieké vieSyjy pirkimy tiksla bei uztikrino
vieSyjy pirkimy principy laikymasi.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus
(TAS) ir tarptautinius auk$ciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad biudzeto 1éSos naudojamos teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty
audito ir vidaus kontrolés apribojimy.

Audito procedury apimtis ir metodai

2018 metais lopselyje-darzelyje ,Gintarélis* atlikti 165 maZos vertés pirkimai'. 2018
metais prekiy, paslaugy ir darby jsigijimui panaudota 115,4 tiikst. Eur biudzeto 1ésy’.

Planavimo metu nustatyta reikSminga iskraipymo rizika dél vieSojo pirkimo sutarciy
keitimo. Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros:

- pirkimo btdo parinkimas;

- vieSojo pirkimo sutarciy sudarymas;

- vieSojo pirkimo sutarciy keitimas, papildymas.

Teisés aktai kuriems vertinta atitiktis: Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas,
Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m.
birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97, Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, patvirtinta Viesyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. Nr. 1S-95.

! Lopselio-darzelio ,,Gintarélis® ataskaita ATN-3 uz 2018 metus.
* LopSelio-darZelio ,,gintarélis* 2018 m. gruodZio 31 d. biudZeto vykdymo ataskaitos.



AUDITO PROCEDURU REZULTATAI

Valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, imoniy bei kity perkanciyjy organizacijy
prekiy jsigijimo, paslaugy arba darby atlikimo poreikis jgyvendinamas sudarant vieSojo pirkimo—
pardavimo sutartis. Pirkimy tikslas — nusipirkti tai, ko reikia perkanciajai organizacijai, racionaliai
naudojant tam skirtas lésas, t. y. jsigyti numatytoms ir atliekamoms funkcijoms butinas prekes,
paslaugas ar darbus, uz jprastine kaina, kuria mokéty kiekvienas racionalus fizinis ar juridinis
asmuo.

Siekiant Sio tikslo turi baiti uztikrinamas racionalus 1éSy panaudojimas, korupcijos
prevencija, tiekéjy neiskraipytos konkurencijos skatinimas ir pan.

VieSyjy pirkimy jstatymo® (toliau - VP]) 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad perkancioji
organizacija uztikrina, jog atliekant pirkimo procediiras ir nustatant laimétoja bty laikomasi
lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy

(toliau — viesyjy pirkimy principai).

Lopselyje-darzelyje ,,Gintarélis* nustatyta 11 atvejy, kai sudarant ar keiciant viesojo
pirkimo sutartis buvo pazeistas viesyjy pirkimy tikslas ir (ar) viesyjy pirkimy principai.

1. Tiek vieSojo pirkimo tikslas, tiek vieSyjy pirkimy principai taikomi atliekant ir mazos
vertés pirkimus, kuriy metu perkanciosios organizacijos sprendimai taip pat turi bati motyvuoti
bei objektyviai pagrijsti.

Mazos vertés pirkimas gali buti atliekamas dviem budais:

- neskelbiama apklausa;

- skelbiama apklausa.

Nuo 2017 m. liepos 1 d.* neskelbiama apklausa atliekama, kai numatoma pirkimo
sutarties verté yra mazesné kaip 10 000 Eur (be PVM) ir kitais Mazos vertés pirkimy tvarkos
apraso 21.2 p. nurodytais atvejais. Iki 2017 m. liepos 1 d. neskelbiama apklausa buvo vykdoma
pagal perkanciyjy organizacijy pasitvirtintas taisykles.

Audito metu lopselyje-darzelyje ,,Gintarélis“ nenustatéme reikSmingy neatitikimy
pasirenkant pirkimo biida, kuris i§ esmés pazeisty vieSyjy pirkimy principus, ar viesyjy pirkimy
tiksla.

2. Dauguma viesojo pirkimy sutar¢iy buvo sudarytos iki 2017 m. liepos 1 d., t. y. iki
naujo vieSyjy pirkimy procediiry reglamentavimo, su galimybe jas pratesti dviem metams.

Tokiose sutartyse yra numatoma galimybé jas keisti: atsisakant nereikalingy prekiy, paslaugy ar

1996 m. rugpjicio 13 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy istatymas Nr. [-1491 (su vélesniais papildymais ir
pakeitimais).

* Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d.
isakymu Nr. 1S-97.



darby, jsigyjant papildomai ir pan. Tokiems pakeitimams taikomas naujai patvirtinto VP] 89
straipsnis. Siame straipsnyje numatyti atvejai ir salygos, kuriomis gali biati kei¢iamos viefojo
pirkimo sutartys, neatliekant naujos viesojo pirkimo procediiros.

Perzitréjus sutar¢iy pakeitimus nustatyta, kad darzelis taiké de minimis keitimus, t. y.
sutarties salygos keiciamos, kai dél tokiy pakeitimy nezymiai iki tam tikros vertés padidéja
sutarties verté ir tam nereikia organizuoti naujos pirkimo procediiros.

Vadovaujantis VP] 89 straipsnio 2 dalies nuostatomis, sutarties Salys gali keisti sutartj
(isigyti papildomai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby) neatliekant naujos pirkimo procedtros
visais atvejais esant visoms trims salygoms kartu:

1) bendra atskiry pakeitimy verté nevirsija atitinkamy tarptautinio pirkimo vertés riby,

2) bendra atskiry pakeitimy verté nevirSija prekéms ir paslaugoms 10 procenty, o
darbams —15 procenty pradinés sutarties vertés, ir

3) pakeitimu i$ esmés nepakeiCiamas sutarties pobudis, t. y. prekés, paslaugos ar darbai,
kuriuos numatoma pirkti, negali buti pakei¢iami kitokiomis prekémis, paslaugomis ar darbais; i$
esmés negali buti pakei¢iama pirkimo (prekiy, paslaugy ar darby) rGsis; negali buti kei¢iamas
pirkimo objektas ir pan.

Ivertinus lopSelyje darzelyje ,,Gintarélis® 2018 metais atliktus galiojanciy sutarciy
keitimus, nustatyti atvejai, kai buvo pazeista viena i$ trijy salygy - bendra pakeitimy verté virsijo
10 procenty pradinés sutarties verteés:

- 2017 m. kovo 20 d. sudaryta prekiy pirkimo-pardavimo sutartis Nr, F8-326/30,
kurios verté 3497,60 Eur. 2018 m. kovo 17 d. sudarytas papildomas susitarimas, pagal kurj
isigyjama papildomy prekiy uZ 1529,00 Eur. Sio pakeitimo verté sudaro 43,7 procentus pradinés
sutarties vertes;

- 2017 m. kovo 27 d. sudaryta prekiy pirkimo-pardavimo sutartis Nr, F8-327/V-1059,
kurios verté 9776,70 Eur. 2018 m. kovo 28 d. sudarytas priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy
prekiy uz 3021,50 Eur ir 2018-09-17 papildomas susitarimas, pagal kurj papildomai jsigyjama
prekiy u? 738,00 Eur. Siy pakeitimy bendra verté sudaro 38,5 procentus pradinés sutarties vertés;

- 2016 m. sausio 23 d. sudaryta prekiy pirkimo-pardavimo sutartis Nr, F8-257, kurios
verté 10000 Eur. 2018 m. sausio 23 d. sudarytas priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy uz
13226,00 Eur. Sio pakeitimo verté sudaro 132,26 procentus pradinés sutarties vertés.

Visais Siais atvejais taip pat buvo pakeista pradiné sutarties verté, pazeidziant Kainodaros
metodikos® 2.11 punkta, nurodantj, kad ,pradinés sutarties verté — pradinéje sutartyje nurodyta
sutarties verté, apskaiCiuota Metodikoje nustatyta tvarka. <...> Pirkimo vykdytojas pradinés

sutarties verte nurodo sudaromoje pradinéje sutartyje. Pradinés sutarties verté nekinta per visa

> Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28
d. jsakymu Nr. 1S-95.



sutarties vykdymo laikotarpj, iSskyrus kai sutarties verté perzitrima pagal joje nurodytas kainy
perzitros salygas.*

3. Sutarties kaina ar jkainiai (toliau — kaina) yra esminé sutarties salyga ir jos keitimas
galimas aiskiai apibréztoms aplinkybéms ir salygoms. Kainos bei jkainiy perzitira sutarties
vykdymo metu galima, jei tai numatyta pirkimo dokumentuose bei sutartyse. Tiek pirkimo
dokumentuose, nustatant nuostatas, susijusias su kainos perzitira, tiek sudaromoje viesojo pirkimo
sutartyje turi buti nurodytos ne tik aplinkybés, kurioms atsiradus bus atliekama perzitra, bet ir
pats mechanizmas, kaip ta sutarties kaina bus perskai¢iuojama: statistiniy rodikliy Saltiniai;
sutarties kainos perskai¢iavimo formulé; sutarties perzitiros momentas bei daznumas; taip pat
momentas, nuo kurio jsigalioja pakeista sutarties kaina ir uz kurias prekes, paslaugas ar darbus bus
mokama senosiomis kainomis, o uz kurias —pakeistomis’.

Audito metu nustatyta, kad lopselis-darzelis ,,Gintarélis“ visose sudaromose viesojo
pirkimo sutartyse numaté tik viena galimybe keisti kaina: ,,Sutarties kaina <...> gali buti kei¢iama
tik dél pasikeitusio PVM mokescio®. Taciau analizuojant sutarciy keitimus nustatyti atvejai, kai

kainos buvo kei¢iamos kitais pagrindais (zr. 1 lentelé):

1 lentelé. Sutarciy kainy keitimo ne pagal teisés aktus atvejai

Eil Pradiné Sutarties kaina Kainos
" | Sutartis ir jos pakeitimas sutarties kaina, o pakeitimo, adidéjimas, Kainos keitimo motyvas
Nr jos p pop p ] y
) Eur Eur %
2016-01-22 prekiy
1. gg;(fmo sutartis Nr. F§- 10000 15000 50 7
2018-01-23 priedas
2017-03-27 prekiy Pakeisti dviejy prekiy jkainiai:
pirkimo-pardavimo vienos - padidintas 46,2
2. sutartis Nr. F8-327/V- 9776,70 10700 9,44 procentais, antros — 19,4
1059; procentais
2018-03-28 priedas
2016-05-05 prekiy
3. flllrtl;ﬁsol'\%ars;fl;;; 1421,12 1600 12,58 7%
2018-05-03 priedas
Pakeisti daugiau kaip pusés
2016-05-25 biuro prekiy fkainiai:
reikmeny pirkimo- Is 124 prekiy pozicijy jkainis
4. | pardavimo sutartis Nr. 2615,34 3080 17,77 nekeistas 59 prekéms; .
F8-282: ?Ele]q prekiy . atsiakyta,
Tne . ikusiy 63 prekiy jkainiai
2018-05-28 priedas pakeisti nuo 3,57 iki 181,82
procenty
2018-01-03 prekiy Padidintas ~ vienos  prekés
pirkimo-pardavimo jkainis.
> sutartis Nr. F8-362; 2968 3010 1,42
2019-01-03 priedas

*Audito metu nebuvo nustatytos aiskios ir tikslios priezastys, kodél buvo kei¢iama kaina.

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal lopSelio-darzelio ,,Gintarélis* sudarytas
sutartis ir jy pakeitimus bei papildymus

% Viesyjy pirkimy tarnyba. Sutarciy keitimo gairés.
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/sutarciu_keitimo_gaires.pdf



1 lenteléje nurodyty sutarciy pakeitimais buvo pakeista ekonominé sutarties pusiausvyra
tiekéjo, su kuriuo sudaryta sutartis, naudai taip, kaip nebuvo numatyta pradinés sutarties salygose.
Kadangi sutarties kainos pakeitimas numato i esmés skirtingas salygas nei nustatytosios pradinéje
sutartyje, tai parodo Saliy valia sudaryti nauja susitarima dél esminiy tokios sutarties salyguy, todél
tokios sutartys turéjo biiti sudaromos is naujo vykdant naujas pirkimo procediiras’.

Tokiy papildomy susitarimy sudarymas, netaikant naujos vieSyjy pirkimy procediros,
pazeidzia vieSyjy pirkimy tikslg ir principus.

4. Vadovaujantis VP] 86 straipsnio 3 dalimi, sudarant pirkimo sutartj ar preliminarigja
sutartj, joje negali biti keiciama laiméjusio tiekéjo pasitilymo kaina, sanaudos ar kitos salygos,
deryby ar dialogo atveju — galutinai suderéta kaina, sanaudos ar kitos salygos ir pirkimo
dokumentuose nustatytos pirkimo salygos.

4.1. Perzitrint sutartis nustatyti atvejai, kai perkancioji organizacija sudarydama sutartj

padidino laiméjusio tiekéjo pasitlyma:

. Skirtumas tarp
Eil. . - .
Sutartis pasitlymo ir sudarytos
Nr. .
sutarties, Eur
1. | 2018-09-11 prekiy pirkimo-pardavimo sutartis Nr. F8-393 550
2019-04-08 kompiuterinés technikos, programinés jrangos priezitros, remonto
2. e . . i 233
paslaugy, teikimo ir administravimo sutartis Nr. F8-434
3. | 2019-03-07 statinio techninés priezitiros paslaugy teikimo sutartis Nr. F8-431 40

Pazymétina, kad sutarciy prieduose palikta pasitilymo kaina, t. y. toje pacioje sutartyje yra
nustatomos dvi skirtingos kainos. Tokios sutarties salygos yra neaiskios, netikslios ir dviprasmiskos
bei neuztikrina vieSyjy pirkimy tikslo - biudzeto 1ésas naudoti racionaliai.

4.2. Atkreiptas démesys ir | tai, kad visose sutartyse, kuriose nejvardijamas tikslus prekiy
kiekis (pavyzdziui, maisto produkty), nustatoma jo kitimo galimybé: ,kiekiai gali kisti — tiek
dideéti, tiek mazéti®. Tokiy salygy sutartyse nustatymas pazeidzia Kainodaros taisykliy 10.3 punkta
nustatantj, kad sutarties vykdymo metu jsigyjami kiekiai ir (ar) apimtys, taip pat sutarties kaina,
kuria pirkimo vykdytojas turés sumokéti tiekéjui, priklauso nuo faktiniy uzsakymuy, t. y. jsigyjami
kiekiai ir (ar) apimtys negali virsyti sutartyje pagal Metodikos 10.2 papunkcio taisykles nustatytos
kiekio ir (ar) apimties virSutinés ribos (nurodytos vienetais arba suma), o iSpirkti mazesnj kiekj ir
(ar) apimtj (taCiau ne maziau nei nustatyta apatiné riba), pirkimo vykdytojas gali.

4.3. Pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose ir sutartyje privalo nurodyti, koks
sutarties kainos apskai¢iavimo biidas yra pasirinktas’. Dazniausiai renkamasi fiksuotos kainos ar

fiksuoto jkainio budas.

7 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008 m. birzelio 19 d. sprendimas (pressetext Nachrichtenagentur GmbH
prie$ Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH ir APA Austria Presse Agentur registrierte
Genossenschaft mit beschrankter Haftung).

¥ Kainodaros taisykliy nustatymo metodikos, patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28
d. jsakymu Nr. 1S-95, 4 punktas.



Atkreiptas démesys, kad Sie budai ne visada yra tinkamai pritaikomi. Pavyzdziui, 2018 m.
rugséjo 11 d. prekiy pirkimo-pardavimo sutartyje Nr. F8-393 nurodyta, kad ,,perkamos prekés su
fiksuota kaina®, tai reiksty, kad pirkimo vykdytojas jsipareigoja Sia kaina sumokéti tiekéjui uz visas
sutartyje numatytas prekes ir (ar) paslaugas, sumokant visa sutarties kaing i§ karto arba dalimis
(etapais). Taciau pagal nurodytos sutarties prieda perkamy prekiy kiekis yra tik preliminarus, t. y.
nebitinai gali buti nupirktas maksimalus prekiy kiekis, todél nebutinai gali buiti sumokéta ir visa

sutarties kaina. Atsizvelgiant j tai, sutartyje turéjo buti nurodytas fiksuoto jkainio budas.

REKOMENDACIJOS

Rekomenduojame lopselio-darzelio ,,Gintarélis® vadovybei nutraukti neteisétai bei
netinkamai pakeistas bei sudarytas vieSojo pirkimo sutartis ir i naujo atlikti viesojo pirkimo
procediiras:

- 2018 m. kovo 17 d. papildomas susitarimas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy
uz 1529,00 Eur;

- 2018 m. kovo 28 d. priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy uz 3021,50 Eur ir
2018-09-17 papildomas susitarimas, pagal kurj papildomai jsigyjama prekiy uz 738,00 Eur;

- 2018 m. sausio 23 d. priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy uz 13226,00
Eur;

- 2018 m. sausio 23 d. priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy uz 15000,00
Eur;

- 2018-03-28 priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy uz 10700 Eur;

- 2018-05-03 priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy uz 1600 Eur;

- 2018-05-28 priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy uz 3080 Eur;

- 2019-01-03 priedas, pagal kurj jsigyjama papildomy prekiy uz 3010 Eur;

- 2018-09-11 prekiy pirkimo-pardavimo sutartis Nr. F8-393;

- 2019-04-08 kompiuterinés technikos, programinés jrangos priezitiros, remonto
paslaugy, teikimo ir administravimo sutartis Nr. F8-434;

- 2019-03-07 statinio techninés priezitiros paslaugy teikimo sutartis Nr. F8-431.

Savivaldybés kontrolieriaus pavaduotoja Ausra Kediené



