ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO
PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBEJE 2019 METAIS

2019 m. spalio 2 d. Nr. JPS-32
Palanga

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apra$u, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo®, ir Valstybés ar savivaldybes jstaigy veiklos sritiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymo Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar
savivaldybeés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasirei¥kimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo“l punktu (toliau — Rekomendacijos), Palangos miesto
savivaldybés administracijoje atliktas korupcijos pasirei$kimo tikimybés nustatymas.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybé — prielaida, kad tam tikri jstaigos veiklg veikiantys
iSoriniai ir/ar vidiniai ir/ar individualiis rizikos veiksniai sudarys galimybes atsirasti korupcijai
(Rekomendacijy 5 punktas).

Jvertinus Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Klaipédos valdybos 2019
m. geguzés 23 d. raStu Nr. 4-01-4811 ,Dél korupcijos rizikos veiksniy savivaldybiy jmonése ir
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo 2019 metais“ (gauta 2019-05-23, reg. Nr. (18.4.)-
D11-448) pateiktus siiilymus, bei vertinant esamg poreikj ir situacija, 2019 metais nuspresta
korupcijos pasireiskimo tikimybe vertinti Siose srityse: 1) Palangos miesto savivaldybés
nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirtj ar apleisty nekilnojamojo turto objekty nustatymo, $iy
objekty saraly sudarymo ir keitimo srityje; bei 2) licencijy verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais iSdavimo statiniuose, naudojamuose ne pagal paskirtj, avarinés biklés
statiniuose bei nejregistruotuose statiniuose srityje (Palangos miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. A3-394 ,Dé¢l pavedimo atlikti korupcijos pasirei§kimo
tikimybés nustatymgq Palangos miesto savivaldybéje 2019 metais“).

Analizuojamas laikotarpis: nuo 2018 m. rugpjucio 1 d. iki 2019 m. liepos 30 d.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybe nustaté Palangos miesto savivaldybés administracijos
Juridinio ir personalo skyriaus vyriausioji specialisté Narine Danijelianc. Atliekant korupcijos
pasireitkimo tikimybés nustatymg buvo taikyti teisés akty ir dokumenty turinio analizés, teisés
akty praktinio jgyvendinimo analizés, loginio klasifikavimo, viesai skelbiamos informacijos
analizés metodai, o taip pat valstybés tarnautojy (darbuotojy) apklausos ra$tu ir Zod¥iu metodai.
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas i$analizavus Administracijos Vie3osios
tvarkos, Statybos ir Rinkliavy skyriy pateikta informacija, atsakymus j Valstybés ar savivaldybés
istaigy veiklos sritiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
klausimyna (Rekomendacijy priedas) bei analizuojamas sritis reglamentuojanéius norminius teisés
aktus.

*Pastaba: visi Palangos miesto savivaldybés tarybos sprendimai ir Palangos miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai yra skelbiami vieSai Palangos miesto
savivaldybés interneto svetainéje www.palanga.lt, skyriuje ,Teisiné informacija“, paspaudus
nuorodg ,, Teisés aktai ir projektai®,

I. Palangos miesto savivaldybés nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirtj ar apleisty
nekilnojamojo turto objekty nustatymo, $iy objekty sarady sudarymo ir keitimo sritis

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37
punkto nuostata mokesciy tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka yra iSimtiné savivaldybés






2

tarybos kompetencija. Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymo 6 straipsnio 2 dalis
reglamentuoja, kad savivaldybés taryba iki einamojo mokestinio laikotarpio birZelio 1 dienos
nustato konkrety mokescio tarifa, kuris galios atitinkamos savivaldybeés teritorijoje kita mokestinj
laikotarpj, nevirSydama ¥io straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta
kitaip (jstatymo redakcija, galiojusi analizuojamu laikotarpiu). To paties straipsnio 3 dalis numato,
jog savivaldybés taryba gali nustatyti ir kelis konkrec¢ius mokesCio tarifus, kurie diferencijuojami
tik atsizvelgiant j viena arba kelis kriterijus, vienas i§ kuriy — Zemés sklypo naudojimas arba
nenaudojimas (3 punktas).

Siuo pagrindu Palangos miesto savivaldybés taryba kasmet nustato konkrecius Zemes
mokes¢io tarifus. Analizuojamam laikotarpiui aktualiis Palangos miesto savivaldybés tarybos 2018-
05-31 sprendimas Nr. T2-108 ,Dél Yemés mokescio tarify 2019 metams nustatymo® bei 2019-04-24
sprendimas Nr. T2-96 Dél 7emés mokescio tarify 2020 metams nustatymo®, kuriais Palangos miesto
savivaldybés teritorijoje 2019 ir 2020 mety mokestiniams laikotarpiams nenaudojamos arba
apleistos Zemés sklypams (sklypo daliai), neatsizvelgiant j Zemés paskirtj nustatytas 4 procenty
Yemeés mokes¢io tarifas (nuo Zemés mokestinés vertés). Zemés mokestio tarifas 4 procentai
atitinka ir nevirSija Zemés mokescio jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatytas ribas (nuo 0,01
procento iki 4 procenty).

Toks pat 4 procenty Zemés sklypo vidutinés rinkos vertés tarifas taikomas asmenims,
kuriy nuomojamos ar naudojamos valstybinés Zemés sklypai (neatsizvelgiant j Zemeés paskirtj) yra
nenaudojami, apleisti ir nepriZiiirimi, arba naudojami ne pagal paskirtj, asmenims, kuriy
nuomojamuose arba naudojamuose valstybinés Zemés sklypuose esantis nuosavybés teise
priklausantis nekilnojamasis turtas (neatsizvelgiant j turto paskirtj) yra nenaudojamas, apleistas ir
nepriZitirimas (Palangos miesto savivaldybés tarybos 2018-09-27 sprendimo Nr. T2-167 ,Dél
valstybinés Zemés nuomos mokescio tarify 2018 metams nustatymo® ir 2019-07-09 sprendimo Nr. T2-
150 ,,Dél valstybinés Zemés nuomos mokescio tarify 2019 metams nustatymo® 1.2 punktai).

Be to, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 21
punktu, statiniy naudojimo prieZiiira jstatymy nustatyta tvarka yra savarankiSkoji (Konstitucijos ir
jstatymy nustatyta (priskirta)) savivaldybés funkcija. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokescio jstatymas numato, kad konkrety mokeséio tarifg, kuris galios atitinkamos savivaldybés
teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio pradZios, savivaldybés taryba nustato iki einamojo
mokestinio laikotarpio birZelio 1 dienos (6 straipsnio 2 dalis).

Siuo pagrindu Palangos miesto savivaldybés taryba kasmet taip pat nustato konkreius
nekilnojamojo turto mokes&io tarifus. Analizuojamam laikotarpiui aktualiis Palangos miesto
savivaldybés tarybos 2018-05-31 sprendimas Nr. T2-109 “Dél nekilnojamojo turto mokeslio tarify
2020 metams nustatymo® bei 2019-04-24 sprendimas Nr. T2-97 “Dél nekilnojamojo turto mokescio
tarify 2020 metams nustatymo®, kuriais Palangos miesto savivaldybés teritorijoje 2019 ir 2020
mety mokestiniams laikotarpiams nekilnojamajam turtui (neatsizvelgiant j jo paskirtj), kuris yra
nenaudojamas, apleistas ir nepriZilirimas, arba naudojamas ne pagal paskirtj yra nustatytas 3
procenty nekilnojamojo turto mokestinés vertés tarifas. Nekilnojamojo turto mokesio tarifas 3
procentai atitinka ir nevirsija Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatytas
ribas (nuo 0,3 procento iki 3 procenty).

Nagrinéjama veiklos sritj reglamentuoja $ie pagrindiniai teisés aktai:

e  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymas;

[ ]
e  Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas;

e  Lietuvos Respublikos statybos jstatymas;

e Nenaudojamy, apleisty kitos paskirties Zemés sklypy nustatymo tvarkos apralas,
patvirtintas Palangos miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguZés 30 d. sprendimu Nr. T2-123
,Dél Nenaudojamy, apleisty kitos paskirties Zemés sklypy nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo*®
(galioja nuo 2019-05-30);

e Nenaudojamy (apleisty) ar netinkamai naudojamy Zemés sklypy Palangos mieste
nustatymo ir sgraSo sudarymo tvarkos aprafas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés

administracijos direktoriaus 2013 m. rugséjo 23 d. jsakymu Nr. A1-950 ,Dél Nenaudojamy
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(apleisty) ar netinkamai naudojamy Zemés sklypy Palangos mieste nustatymo ir sarao sudarymo
tvarkos aprafo patvirtinimo* (galiojo iki 2019-05-30, neteko galios tvarkos apra$q patvirtinus tarybos
sprendimu);

e Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanciy apleisty ir nepriziurimy,
naudojamy ne pagal paskirtj statiniy nustatymo tvarkos apraSas, patvirtintas Palangos miesto
savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 9 d. sprendimu Nr. T2-147 ,Dél Palangos miesto
savivaldybés teritorijoje esan&iy apleisty ir nepriziirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy
nustatymo tvarkos apra$o patvirtinimo* (galioja nuo 2019-07-09);

e  Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanciy apleisty ir nepriziurimy, naudojamy
ne pagal paskirtj statiniy nustatymo tvarkos apralas, patvirtintas Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2014 m. balandZio 3 d. jsakymo Nr. A1-298 ,Dél Palangos miesto
savivaldybés teritorijoje esanéiy apleisty ir nepriZiirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy
nustatymo tvarkos aprao patvirtinimo“ 1 punktu (galiojo iki 2019-07-09, neteko galios tvarkos
apraSq patvirtinus tarybos sprendimu).

Nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirtj ar apleisty nekilnojamojo turto objekty
(Yemés sklypy ir statiniy) nustatymas yra Palangos miesto savivaldybés administracijos VieSosios
tvarkos ir Statybos skyriy kompetencijoje (1) Palangos miesto savivaldybés administracijos Statybos
skyriaus veiklos nuostaty, patvirtinty Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-
10-26 jsakymo Nr. A1-969 1.4 punktu (Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2014-10-06 jsakymo Nr. A1-1025 redakcija), 6.4, 7.11-7.13 punktai; bei 2) Palangos miesto
savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus veiklos nuostaty, patvirtinty 2019-09-24
jsakymu Nr. A1-1294, 7.2.24 punktas). Nuo 2019-10-01, reorganizavus Palangos miesto
savivaldybés administracijos struktiira - tik VieSosios tvarkos skyriaus funkcija.

Kasmet yra sudaromi Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanCiy apleisty ir
nepriziirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy, privaCios nuosavybés teise valdomy
nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy bei nuomojamy (suteikty naudotis) nenaudojamy, apleisty
Yemés sklypy sarafai. Sgrafai yra sudaromi vadovaujantis baigtiniu kriterijy, reglamentuoty
minétuose tvarkos aprasuose, sgrasu.

] sarada jrasoma fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti ar jy
nuomojama (naudojama) valstybiné Yeme, kuri pagal Lietuvos Respublikos Zemés mokescio
jstatyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19 nutarima Nr. 1798 ,,Dél nuomos
mokes¢io uZ valstybing Zeme® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-10 nutarimg Nr.
1387 ,,Dél Zemés nuomos mokestio uz valstybinés Zemés sklypy naudojima“ yra pripaZjstama
mokes¢io objektu ir atitinka bent vieng Siy kriterijy: 1) Zemés sklypas yra apleistas, t. y.
nesutvarkytas taip, kad jis biity tinkamas naudoti pagal pagrindine Zemés naudojimo paskirtj arba
visiskai nepriziirimas (pvz., Zemés sklypas ne$ienaujamas, apauges menkaverciais medZiais ir
kriimynais, piktZolémis ir pan.); 2) Zemés sklype laikomos (i§skyrus tam skirtas vietas) statybinés ir
(ar) ter$iancios aplinka medZiagos, statybinis lauZas ar daiktai (akivaizdZiai netvarkingos, techniniy
reikalavimy neatitinkan&ios transporto priemonés, jy dalys, nenaudojami statybiniai vagonéliai,
nesuderinti laikini komerciniai jrenginiai (kioskai) ar pan.), kaupiamos $iukslés; 3) kitais atvejais,
kai nustatoma, kad Zemés sklypas yra apleistas ir nepriziarimas (Nenaudojamy, apleisty kitos
paskirties Zemés sklypy nustatymo tvarkos apraso 5 punktas).

Teisinis reglamentavimas numato, kad Zemés sklypas i sarasa nejtraukiamas, jeigu: 1)
kompetentingos institucijos sprendimu yra nustatytas apribojimas naudoti Zemés sklypa (iSskyrus
$io turto are$ta, uzdéta jo savininkui dél jam inkriminuojamos neteisétos veiklos ir Sio turto
jkeitimo ar hipotekos) arba Zemés sklypu negalima naudotis ar jj valdyti dél teisésaugos institucijy
(kity kompetentingy institucijy) atliekamo tyrimo ar jsiteiséjusio sprendimo su $iuo turtu
susijusioje byloje; arba 2) nuo Zemés sklypo jsigijimo praéjo maziau kaip 6 (Se$i) ménesiai
(Nenaudojamy, apleisty kitos paskirties Zemés sklypy nustatymo tvarkos apraso 6 punktas).
ne pagal paskirtj statiniy sara3a gali biiti jradytas fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés
teise priklausantis nekilnojamasis turtas, kuris, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto mokes¢io jstatymu, yra apmokestinamas nekilnojamojo turto mokesciu ir atitinka viena ar
kelis i¥ iy kriterijy: 1) nuo turto jsigijimo (naudojimo pradZios) praéjo daugiau kaip 1 (vieneri)
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metai ir asmenys tinkamai neremontuoja, netvarko, nedaZo ir nepriZiiiri pastaty ir jy fasady; 2)
apleisti ar nepriZiirimi statiniai, dél kuriy per 2 (du) metus nuo pastato jsigijimo nebuvo isduoti
statybos leidimai (griauti, remontuoti, rekonstruoti) arba statybos leidimai i§duoti, bet statybos
darbai nepradéti; 3) apleisty ar nepriZifirimy statiniy savininkui, nuomininkui (naudotojui)
i$duotas statyba leid?iantis dokumentas — leidimas griauti ir per 2 (dvejus) metus nekilnojamasis
turtas nenugriautas ir nustatyta tvarka neisregistruotas i Nekilnojamojo turto registro; 4) statiniy
savininkai per einamyjy mety laikotarpj buvo bausti pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 359 ir 360 straipsnius; 5) statiniy angos be langy/dury arba (durys,
langai) yra uZkaltos ar kitaip uZdengtos, uZrakintos ir ilga laika neatidaromos, patalpos yra
tui¢ios, netvarkomos, nepriZiiirimos; 6) statiniai naudojami ne pagal nustatyta nekilnojamojo
turto paskirtj, néra veiklos, atitinkan¢ios nekilnojamojo turto paskirtj, buvima patvirtinanciy
pofymiy; 7) statiniai apleisti, t. y. apdege, apgriuve, aptrupéje ar kitaip fiziSkai paZeisti ir
netvarkomi, nepri¥itirimi arba statiniy savininkai arba naudotojai nevykdo Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 47 ir 48 straipsniuose nustatyty statiniy naudotojy pareigy priZilirint statinj; 8)
statiniai neremontuojami, nerekonstruojami arba nenugriaunami, jeigu tolesnis jy naudojimas kelia
pavojy #moniy gyvybei, sveikatai, aplinkai; 9) statiniy savininkai arba naudotojai nesilaiko
normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose ar normatyviniuose statinio saugos ir
paskirties dokumentuose nustatyty statinio naudojimo ir prieziiros reikalavimy, kad baty
i§laikytos statinio (jo daliy, inZineriniy sistemy) savybés, atitinkancios esminius statinio
reikalavimus (Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanciy apleisty ir nepriZitrimy, naudojamy ne
pagal paskirtj statiniy nustatymo tvarkos apraSo 5 punktas).

Palangos miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyrius (iki 2019-10-01
— ir Statybos skyrius), vadovaujantis nustatytais kriterijais jvertines nekilnojamojo turto,
potencialiai jtrauktino j saralus, bukle, pateikia vis3 medZiagg (apZifiros protokolai, aktai,
fotofiksacijos, tarnybiniai prane§imai ir pan.) Palangos miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu sudarytai komisijai, kuri jvertinusi pateikta medZiaga sudaro preliminary,
veliau — galutinj sarasa.

Atkreiptinas démesys, kad sudarant tiek preliminarius, tiek galutinius Palangos miesto
savivaldybés teritorijoje esandiy apleisty ir nepriZiirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy ar
nenaudojamy, apleisty kitos paskirties Zemés sklypy saraus, tai bina ne vienasmeniskas valstybés
tarnautojo (darbuotojo) sprendimas, taliau specialiai $iy sara$y nagrinéjimui Palangos miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudarytos komisijos. Rekomenduotina Palangos
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinti tokiy komisijy darbo
reglamenta, kuriame detaliai biity reglamentuota komisijos sudarymo tvarka, jgaliojimai,
funkcijos, teisés ir pareigos, darbo organizavimas, sprendimy priémimo kriterijai ir terminai ir pan.

Svarbu akcentuoti, kad Zemeés sklypy ar statiniy savininkai, kuriy nekilnojamasis turtas
yra jtrauktas j Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esandiy apleisty ir nepriZitirimy,
naudojamy ne pagal paskirtj statiniy sara$a ar privacios nuosavybés teise valdomy ar nuomojamy
nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy sarafa, su tuo nesutikdami, turi teise per 20 (dvidesimt)
kalendoriniy dieny nuo prane§imo apie jra$ymga j sarada i$siuntimo dienos rastu pateikti motyvuota
pradyma i¥braukti jy turtg i¥ saralo ir pateikti dokumentus, jrodancius, kad turtas neatitinka
tvarkos apraSe nustatyty kriterijy.

Gavusi tokj praSyma, komisija ne véliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas vertina
nurodytus motyvus ir, nustadiusi, kad Zemés sklypas ar statinys neatitinka Palangos- miesto
savivaldybés teritorijoje esanciy apleisty ir neprifiurimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy
nustatymo tvarkos apraSo ar Nenaudojamy, apleisty kitos paskirties Zemés sklypy nustatymo tvarkos
aprao 5 punkto nuostatas arba nustato Nenaudojamy, apleisty kitos paskirties Zemés sklypy
nustatymo tvarkos apraSo 6 punkte nurodytas aplinkybes.

Sprendimai, kuriais yra tvirtinami tokiy apleisty ir nepriZitrimy, naudojamy ne pagal
paskirtj nekilnojamojo turto objekty (Zemés sklypy ir statiniy) sarasai, yra daznas teisminiy ginCy
dalykas. Tikétina, kad tokiy Zemés sklypy ar statiniy savininkai (nuomininkai/naudotojai) dazniau
yra linke skysti sprendimus todél, kad Siy sprendimy pasekmé — piniginé sankcija, iSreiksta
didesniu Zemés mokes¢iu, Zemés nuomos mokes¢iu ar nekilnojamojo turto mokes¢iu einamaisiais
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metais (taikant padidinta 4 ar 3 procenty atitinkamai Zemés sklypo ar nekilnojamojo turto
mokestinés vertés tarifg).

Analizuojamu laikotarpiu Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esandiy apleisty ir
neprizidrimy, naudojamy ne pagal paskirtj pastaty ir statiniy sarasy sudaré 13 statiniy (Palangos
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-09-18 jsakymas Nr. A1-1214 ,,Dél Palangos
miesto savivaldybés teritorijoje esanciy apleisty ir nepriZiirimy, naudojamy ne pagal paskirtj pastaty ir
statiniy sqraso patvirtinimo®). Palangos miesto nenaudojamy (apleisty) ar netinkamai naudojamy
Yemés sklypy sarada sudaré 6 Zemés sklypai (Palangos miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2018-08-24 jsakymas Nr. A1-1107 ,,Dél Palangos miesto nenaudojamy (apleisty) ar
netinkamai naudojamy Zemés sklypy sqrao patvirtinimo®).

Dél %y nekilnojamojo turto objekty, jtraukty j minétus sgraSus, Palangos miesto
savivaldybé turéjo teisminiy gindy (ar gincy ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo institucijose), kuriy
did¥ioji dalis buvo ispresta Palangos miesto savivaldybés naudai arba pabaigtos teismui
patvirtinus $aliy taikos sutartj.

Apibendrinant teisinj reglamentavimg, Palangos miesto savivaldybés turéta praktikg
analizuojamojoje srityje, darytina i¥vada, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybé Palangos miesto
savivaldybés nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirtj ar apleisty nekilnojamojo turto objekty
nustatymo, ¥y objekty sara$y sudarymo ir keitimo srityje yra itin maZa, tik teoriné. Sig sritj
reglamentuojantys norminiai teisés aktai nustato baigtinj kriterijy sarasa, kurie sudarant sarasus yra
taikomi be i§im¢iy. Kolegialus sprendimy priémimas uZtikrina Palangos miesto savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojy (darbuotojy) diskrecijos nebuvima priimant sprendimus.

ISVADOS:

1. Analizuojamoje srityje korupcijos pasirei$kimo tikimybé yra itin maZa, tik teoriné.
Atliekamy procediiry skaidrumas uZtikrinamas tuo, jog Palangos miesto savivaldybés teritorijoje
esandiy apleisty ir nepriZiiirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy, privafios nuosavybés teise
valdomy nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy bei nuomojamy (suteikty naudotis) nenaudojamy,
apleisty Zemés sklypy saraly sudarymo procediros atlieckamos vadovaujantis norminiais teisés
aktais, kurie nesuteikia galimybés nukrypti nuo nustatyto teisinio reglamentavimo, sprendimai yra
priimami ne vienasmeniSkai, bet sudaryty komisijy nariy balsy dauguma ir kt.

2. Rekomenduoti Palangos miesto savivaldybés administracijai direktoriaus jsakymu
patvirtinti komisijy, sprendZian¢iy dél Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanliy apleisty ir
nepriZiirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy, privaios nuosavybés teise valdomy
nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy bei nuomojamy (suteikty naudotis) nenaudojamy, apleisty
remes sklypy sara$y sudarymo, darbo reglamentg, kuriame detaliai biity reglamentuota komisijos
sudarymo tvarka, jgaliojimai, funkcijos, teisés ir pareigos, darbo organizavimas, sprendimy
priémimo kriterijai ir terminai ir pan.

3. Siekiant valdyti korupcijos rizikos veiksnius, butina uZtikrinti Palangos miesto
savivaldybés administracijos tarnautojy (darbuotojy), atsakingy uz Palangos miesto savivaldybes
teritorijoje esanéiy apleisty ir nepriZitirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy, privacios
nuosavybés teise valdomy nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy bei nuomojamy (suteikty
naudotis) nenaudojamy, apleisty Zemeés sklypy sarasy sudaryma, antikorupcinj Svietima.

II. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo statiniuose,
naudojamuose ne pagal paskirtj, avarinés biklés statiniuose bei nejregistruotuose
statiniuose sritis

Leidimy (licencijy) i$davimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra savarankiskoji
(Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta)) savivaldybés funkcija (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 39 punktas). Mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais leidZiama
verstis tik turint licencija verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Licencijas ir jy
dublikatus i¥duoda, papildo, rekvizitus patikslina atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija
(Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 16 straipsnio 3 dalis).

Nagrinéjama veiklos sritj reglamentuoja $ie pagrindiniai teisés aktai:
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e  Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,Dél
didmeninés ir ma¥meninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo® (su
vélesniais pakeitimais);

e  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. 1458 ,Dél
konkreéiy valstybés rinkliavos ir Sios rinkliavos mokéjimo ir grgZinimo taisykliy patvirtinimo®.

Klausimy dél licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais nagrinéjimo bei
licencijy i¥davimo (papildymo, patikslinimo, panaikinimo) funkcija Palangos miesto savivaldybés
administracijoje yra priskirta Rinkliavy skyriui (Palangos miesto savivaldybés administracijos
Rinkliavy skyriaus nuostaty, patvirtinty Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2012 m. sausio 25 d. jsakymo Nr. A1-68 ,Dél Palangos miesto savivaldybés administracijos Rinkliavy
skyriaus nuostaty patvirtinimo® 1 punktu (su vélesniais pakeitimai), 7.1.8 punktas — analizuojamam
laikotarpiui aktuali redakcija).

Korupcijos prevencijos aspektu aktualu paminéti, kad informacija apie @ikio subjektams
i¥duotas licencijas yra skelbiama V] Registry centro Licencijy informacinéje sistemoje’, kurioje yra
pasiekiama licencijy paieska ir tvarkymas.

Licencijy verstis ma¥menine prekyba alkoholiniais gérimais i8davimo pagrindus ir
tvarka detaliai reglamentuoja auki¢iau minéti teisés aktai. Licencijos verstis maZmenine prekyba
pradytojui pateikus paraitka i¥duoti licencija Palangos miesto savivaldybés administracijos
Rinkliavy skyrius, vadovaudamasis auk$¢iau minéty teisés akty nuostatomis, nustato ar néra
aplinkybiy, dél kuriy licencijos praytojui negaléty biti iSduota licencija, t. y. rastu
(elektroninémis priemonémis ar laiku) kreipiasi j: Valstybing mokesciy inspekcija dél mokestiniy
nepriemoky turéjimo/neturéjimo; j Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinj
skyriy dél skolos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui; i Informatikos ir rySiy
departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos dél informacijos pateikimo ar
jmonei arba jos vadovui ar kitiems darbuotojams néra jsiteiséje apkaltinamieji teismo
nuosprendziai dél bausmés skyrimo, jsiteiséje teismo nutarimai, nutartys, jsiteiséj¢ jgalioty
policijos pareigiiny priimti nutarimai dél nuobaudos skyrimo uZ alkoholio produkty kontrabanda,
alkoholiniy gérimy be banderoliy neteiséta laikyma, gabenimga ar pardavima, falsifikuoty alkoholio
produkty pardavima, gabenima ar laikyma; j Valstybing maisto ir veterinarijos tarnyba dél
informacijos pateikimo, ar néra jsiteiséjusiy minétos institucijos nutarimy dél nuobaudos skyrimo
u? alkoholiniy gérimy be banderoliy neteiséty laikyma, gabenima ar pardavimg. Rinkliavy skyrius
taip pat patikrina ar licencijos pra§ytojui i¥duotas maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo
pa¥yméjimas, ar licencijos praSytojas yra registruotas Juridiniy asmeny registre, patikrina, ar
pastatas, kurio patalpose bus vykdoma mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais, yra jregistruotas
Nekilnojamojo turto registre (tikrinama tais atvejais, kai praSoma licencijos, kuri gali bati i8duota
prekiauti alkoholiniais gérimais tik stacionariuose pastatuose jrengtose prekybos ar viedojo
maitinimo vietose).

Pazymeétina, kad auki¢iau minétuose teisés aktuose néra nustatyta prievolé iSduodant
licencija jsitikinti ar statiniai, kuriuose bus vykdoma licencijuojama veikla, yra naudojami pagal
paskirtj, ar jie néra avarinés buklés. Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 1 punkte
nustatyta, kad prekiauti leid¥iama ,,alkoholiniais gérimais — stacionariosiose alkoholiniy gérimy
parduotuvése, stacionariyjy parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose vieSojo
maitinimo  vietose, kaimo gyvenamosiose vietovése esanfiy stacionariyjy parduotuviy
nespecializuotuose skyriuose, tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo geleZinkelio
traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskirai jrengtos vieSojo maitinimo vietos, orlaiviuose,
vezandiuose keleivius tarptautiniais marSrutais, parodose ir mugése, vykstanCiose stacionariuose
pastatuose, vie$budiy kambariuose jrengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos
vietose“. Minéto straipsnio 3 dalies I punktas tik draudZia prekiauti alkoholiniais gérimais laisvés
atémimo, karinése ir sukarintos tarnybos, policijos ir kitose statutinése, sveikatos prieziiros,
ugdymo jstaigose, $iy jstaigy ir maldos namuy teritorijose.

1 https://www.licenciiavimas.lt/lis-epp-app/public







7

Payymétina, kad licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais yra
isduodamos tik tuo atveju, jeigu licencijos praytojui Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba yra
i¥davusi maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo paZyméjima, kuriame jvardyta galima prekybos
alkoholiniais gérimais veikla.

Pa¥ymétina, kad Alkoholio kontrolés jstatymas griezliau reglamentuoja tik mazmening
prekyba alkoholiniais gérimais vietose, jrengtose daugiabuéiuose gyvenamuosiuose namuose ( 18
straipsnio 4 dalies 5 punktas). Licencijos praSytojui, norindiam verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais ma¥meninés prekybos ir vieSojo maitinimo vietose, jrengtose
daugiabu¢iuose gyvenamuosiuose namuose, nustatytas reikalavimas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka pateikti daugiabucio gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties
patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg, kuriame turi biiti
nurodytas numatomas prekybos alkoholiniais gérimais laikas ir licencijos prasytojo numatoma
vykdyti veiklos riisis. Sutikime nenurodZius numatomo prekybos alkoholiniais gérimais laiko ir
(ar) licencijos prasytojo numatomos vykdyti veiklos risies, sutikimas laikomas negaliojanciu.

Nestacionariose maZmeninés prekybos vietose (maZmeninés prekybos vieta, jrengta
Nekilnojamojo turto registre neregistruojamame laikinajame statinyje) iSduodamos licencijos
verstis tik sezonine ma¥menine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio
koncentracija nevirsija 22 procenty, kurortinio, poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu ir licencijos
verstis sezonine ma¥menine prekyba alumi, alaus miginiais su nealkoholiniais gérimais, natiiralios
fermentacijos sidru, kurio tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevir$ija 7,5 procento, kurortinio,
poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu. Tik vienos riiSies licencijos, t. . licencijos verstis
ma¥menine prekyba alumi, alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais, natiiralios fermentacijos
sidru, kuriy tiriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 7,5 procento (neterminuotos),
i¥duodamos ir paviljonuose (Nekilnojamojo turto registre neregistruojamas ir j Zeme¢ jleisty
pamaty neturintis laikinas statinys, pagamintas gamykloje ar pastatytas i3 surenkamy konstrukcijy
ir turintis viduje jrengta prekybos sale pirkéjams). 2019 metais nestacionariose mazmenines
prekybos vietose (laikinuose statiniuose) verstis sezonine maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevir$ija 22 procenty, kurortinio, poilsio ir
turizmo sezony laikotarpiu i§duota: 1) Palangos miesto savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose
vietose 18 licencijy; 2) Nuosavybés teise ar nuomos (panaudos) sutarties pagrindu valdomas
(naudojamas) Zemeés sklypuose 10 licencijy.

Jvertinus praktines situacijas bei teisinj reglamentavimg, darytina i$vada, kad toks
licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§davimo teisinis reglamentavimas yra
ydingas, ypatingai kurortui, kuris pasiZymi savo specifika. Kaip minéta statiniy naudojimo
prieZiiira yra savarankifkoji savivaldybés funkcija. Kitaip tariant, Palangos miesto savivaldybeés
administracija, atlikdama $ig funkcija, turi duomeny apie Palangos miesto savivaldybés teritorijoje
esamus statinius, kurie yra naudojami ne pagal nustatytg paskirtj arba yra apleisti, nepriZiirimi ar
avarinés biiklés. Tuo padiu, nagrinédama praSymus dél licencijy verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais i§davimo, Palangos miesto savivaldybés administracija neturi teisiniy
priemoniy atsisakyti iSduoti licencija verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais tokiuose
naudojamuose ne pagal paskirtj, nepriZidrétuose ar apleistuose statiniuose. Néra teisiniy jrankiy ir
sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima, kai nustatoma, kad statinys, kuriame vykdoma tokia
veikla, yra naudojamas ne pagal paskirtj arba yra nepriZiiirimas, apleistas ar net avarinés buklés.

Kaip pavyzdj galima paminéti analizuojamu laikotarpiu Palangos miesto savivaldybeés
turéta administracing byla, kurioje buvo sprendZiamas Palangos miesto savivaldybés tarybos 2018-
07-19 sprendimo Nr. T2-125 ,Dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo® teisétumo
klausimas.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintas
siektinas $iuo jstatymu nustatyto teisinio reguliavimo tikslas — maZinti bendrajj alkoholio
suvartojima, jo prieinamumga, ypa¢ nepilnamediams, piktnaudZiavima alkoholiu, jo daroma Zala
sveikatai ir dkiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jveZti, importuoti ir eksportuoti Siame
jstatyme reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo ikio subjektams teisinius pagrindus.
Taip pat aktualis Alkoholio kontrolés jstatymo 3 straipsnyje reglamentuojami principai, kuriais
vadovaujasi valstybé, vykdydama alkoholio kontrolés politikg: alkoholiniy gérimy pardavimo ir
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vartojimo skatinimo ribojimas (4 punktas); juridiniy asmeny, kurie verdiasi alkoholio verslu,
skatinimas prisidéti jgyvendinant valstybés alkoholio kontrolés politika (6 punktas); laisvos nuo
alkoholio gyvenamosios aplinkos planavimo rémimas (10 punktas); socialinés aplinkos be
alkoholio kiirimo skatinimas (11 punktas). MaZmeninés prekybos alkoholiniais geérimais tvarka
reglamentuoja Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnis, kurio 9 dalyje numatyta, kad siekdamos
ustikrinti viefaja tvarka ir visuomenés saugumg ir jvertinusios prekybos alkoholiniais gérimais
vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity institucijy rastu
pareikita nuomone, policijos komisariaty pasiilymus, turi teisg riboti laikg, kuriuo leidZiama
prekiauti alkoholiniais gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose draudziama prekiauti
alkoholiniais gérimais, nei¥duoti licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas Alkoholio kontrolés jstatymo
18 straipsnio 9 dalies taikyma, ne kartg yra konstataves: ,PaZymétina, jog teisiniai santykiai dél
tokio pobid¥io sprendimy priémimo yra reglamentuojami Alkoholio kontrolés jstatymo 18
straipsnio 9 dalyje, pagal kurig savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j prekybos alkoholiniais
gérimais vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar
kity institucijy rastu pareik$ta nuomone, policijos komisariaty pasitilymus, turi teisg riboti laika,
kuriuo leid¥iama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais. Sioje dalyje numatyta savivaldybés diskrecijos teisé riboti laika, kuriuo
leid¥iama prekiauti alkoholiniais gérimais, apibré¥iama tomis pa¢iomis salygomis, kurios vienodai
reik§mingos ir priimant sprendima nei¥duoti licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais. Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtinty salygy visetas — prekybos alkoholiniais gérimais
vietos pobiidis, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar
kity institucijy rastu pareikita nuomong, policijos komisariaty pasitilymai — reiskia biitent vieSojo
intereso, visuomenés apsauga nuo galimy neigiamy prekybos alkoholiu ir jo vartojimo padariniy.
Savo paskirtimi tai — priemoné atkurti (nustatyti) tinkama visuomenés ir verslo interesy
pusiausvyrg. Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalyje numatytomis salygomis suteikiant
savivaldos institucijai teise riboti laika, kuriuo leidZiama prekiauti alkoholiniais gérimais,
sudaroma galimybé apginti vie$ajj interesa, palalinti jo paZeidimus, kai i8duodant licencijg verstis
ma¥menine prekyba alkoholiniais gérimais lieka nejvertintos reik§mingos aplinkybés, véliau
nulémusios visuomenés interesy pazeidima“ (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-
07-31 nutartis administracinéje byloje Nr. A-502-1315-14).

Atsizvelgiant j tokio pobiid%io byloms reik§mingy aplinkybiy jrodinéjimo specifika bei
formuojama administraciniy teismy praktika, tokio pobiidzio bylose butina nustatyti ir jvertinti, ar
dél prekybos alkoholiniais gérimais yra daromas vieSojo intereso paZeidimas, pasireiSkiantis kaip
visuomenei reik§mingy vertybiy — vieSosios rimties trikdymu, neuZtikrinimu saugios, kultiringos
aplinkos $alia esan¢iy namy gyventojams ir kt. Siuo atveju, Palangos miesto savivaldybé rémeési
policijos pateiktais duomenimis, i§ kuriy matyti, kad Sioje alkoholiniy gérimy prekybos vietoje
(naktiniame klube/bare/kavinéje) uZfiksuota visa eilé su vie$uoju interesu nesuderinamy jvykiy.

Viena i§ argumenty $ioje byloje Palangos miesto savivaldybé taip pat naudojo statinio
techninés prieziiiros patikrinimo akts, kuriame uZfiksuoti statinio trikumai, netvarkinga, bloga
statinio biiklé bei i¥déstyti reikalavimai su jy jvykdymo terminais. Taip pat argumentuota, kad
pastatas, kuriame vyksta naktinio klubo/baro/kavinés veikla, vieSajame Nekilnojamojo turto
registre yra jregistruotas kaip kino teatras, o pastato pagrindiné naudojimo paskirtis yra kultiiros.

Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos rmai 2019-03-05 sprendimu
administracinéje byloje Nr. el-336-243/2019 patenkino pareiskéjy skundus ir panaikino Palangos
miesto savivaldybés tarybos 2018-07-19 sprendima Nr. T2-125 ir Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2018-07-23 jsakyma Nr. A1-948 dél licencijy verstis maZmenine
prekyba alkoholiniais gérimais patikslinimo. Tadiau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
2019-10-16 administracinéje byloje Nr. eA-4286-968/2019 tenkino Palangos miesto savivaldybés
apeliacinj skunda, panaikino pirmosios instancijos teismo sprendima, tuo konstatuodamas
Palangos miesto savivaldybés tarybos 2018-07-19 sprendimo Nr. T2-125 teisétuma.’

2 https://eteismai.lt/byla/80986237351430/eA-4286-968/20 19?word=teism%C5%B3%20nutartys%20lat
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Analizuojamu laikotarpiu dél Palangos miesto savivaldybés administracijos veiksmy
nagrinéjant licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§davimo praSymus, be jau
paminéto pavyzdZio, nebuvo gauta jokiy kity pastaby, pretenzijy ar skundy. Palangos miesto
savivaldybés administracija taip pat neturi kity byly Lietuvos Respublikos teismuose ar
ikiteisminio gin&y nagrinéjimo institucijose dél licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais i§davimo statiniuose, naudojamuose ne pagal paskirtj, avarinés biiklés ar Nekilnojamojo
turto registre nejregistruotuose statiniuose.

Kaip minéta, licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais privalo biti
i¥duodamos, jeigu tkio subjektas turi Valstybinés maisto ir veterinarinés tarnybos iSduota maisto
tvarkymo pa¥yméjima, néra skolingas valstybés biudZetui ir neturi paskirty nuobaudy ar
apkaltinamyjy teismo nuosprendziy. Nors praktinése situacijose, veiklai tokios buklés statiniuose
(naudojamuose ne pagal paskirtj, nepriziirimuose, apleistuose ar avarinés biiklés statiniuose),
manytina, negaléty biti i$duodamas maisto tvarkymo paZyméjimas. Galimai tokie aspektai turéty
biiti numatyti ir sureglamentuoti aukstesnés juridinés galios teisés aktuose, nes Palangos miesto
savivaldybés taryba ar Palangos miesto savivaldybés administracija savo tvarkose negali nustatyti
didesniy reikalavimy, nei leidZia aukStesnés juridinés galios teisés aktai (nes toks veikimas bty
laikomas ultra vires), tafiau ir neiSduoti licencijy pagal nustatyta teisinj reguliavima neturi
pagrindo.

Atsi¥velgiant j dkio subjektams, kurie ketina verstis maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, pakankamai palankias teisés akty nuostatas, valstybés tarnautojy, atsakingy uz Sios
funkcijos vykdyma, elgesys negali biiti prieSingas teisés akty nuostatoms. Taigi korupcijos
pasirei$kimo tikimybé Sioje srityje yra itin maZa, tik teorine.

ISVADOS:

1. Palangos miesto savivaldybés administracija, vykdydama dvi savarankiSkasias
funkcijas — licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimas ir statiniy
naudojimo prieziiira — valdo informacija ir duomenis, susijusius su $iy funkcijy vykdymu, taiau
neturi teisiniy priemoniy atsisakyti iSduoti licencija verstis maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais statiniuose, kurie yra naudojami ne pagal paskirtj arba yra nepriZidréti, apleisti ar net
avarinés biklés. Palangos miesto savivaldybés administracija taip pat neturi priemoniy sustabdyti
ar panaikinti licencijos galiojima, paai$kéjus, kad statinys, kuriame yra vykdoma tokia veikla, yra
naudojamas ne pagal paskirti arba yra nepriZitirimas, apleistas ar avarinés biiklés.

2. Pasialyti Palangos miesto savivaldybés administracijai apsvarstyti praktine nauda,
galimybe ir teisiné pagrinda turima informacija apie Palangos miesto savivaldybés teritorijoje
esandius naudojamus ne pagal paskirtj, nepriZiGrimus, apleistus ir avarinés biiklés statinius teikti
Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, i¥duodandiai maisto tvarkymo paZyméjimus iikio
subjektams. Taip pat pasitlyti sureglamentuoti

3. Siekiant valdyti korupcijos rizikos veiksnius, bitina uZtikrinti Palangos miesto
savivaldybés administracijos tarnautojy (darbuotojy), atsakingy uz pradymy dél licencijy verstis
maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais nagrinéjima, antikorupcinj Svietima.
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Kaip minéta, licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais privalo biiti
itduodamos, jeigu ikio subjektas turi Valstybinés maisto ir veterinarinés tarnybos iSduota maisto
tvarkymo pazyméjimg, néra skolingas valstybés biudZetui ir neturi paskirty nuobaudy ar
apkaltinamyjy teismo nuosprendZiy. Nors praktinése situacijose, veiklai tokios bikles statiniuose
(naudojamuose ne pagal paskirtj, nepriZiirimuose, apleistuose ar avarinés buklés statiniuose),
manytina, negaléty biti i8duodamas maisto tvarkymo paZyméjimas. Galimai tokie aspektai turéty
biiti numatyti ir sureglamentuoti aukStesnés juridinés galios teisés aktuose, nes Palangos miesto
savivaldybés taryba ar Palangos miesto savivaldybés administracija savo tvarkose negali nustatyti
didesniy reikalavimy, nei leidZia auktesnés juridinés galios teisés aktai (nes toks veikimas bty
laikomas ultra vires), tatiau ir neilduoti licencijy pagal nustatyta teisinj reguliavima neturi pagrindo.

Atsizvelgiant j iikio subjektams, kurie ketina verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, pakankamai palankias teisés akty nuostatas, valstybés tarnautojy, atsakingy uz Sios
funkcijos vykdyma, elgesys negali buti prieSingas teisés akty nuostatoms. Taigi korupcijos
pasirei$kimo tikimybé Sioje srityje yra itin maza, tik teorine.

ISVADOS:

1. Palangos miesto savivaldybés administracija, vykdydama dvi savarankiskasias
funkcijas — licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimas ir statiniy
naudojimo prieitira — valdo informacija ir duomenis, susijusius su $iy funkcijy vykdymu, tadiau
neturi teisiniy priemoniy atsisakyti iSduoti licencija verstis maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais statiniuose, kurie yra naudojami ne pagal paskirtj arba yra nepriziiréti, apleisti ar net
avarinés biiklés. Palangos miesto savivaldybés administracija taip pat neturi priemoniy sustabdyti ar
panaikinti licencijos galiojima, paaiSkéjus, kad statinys, kuriame yra vykdoma tokia veikla, yra
naudojamas ne pagal paskirti arba yra nepriZitirimas, apleistas ar avarinés biiklés.

2. Pasitlyti Palangos miesto savivaldybés administracijai apsvarstyti praktine nauda,
galimybe ir teisinj pagrinda turima informacija apie Palangos miesto savivaldybés teritorijoje
esandius naudojamus ne pagal paskirtj, nepriZiirimus, apleistus ir avarineés biiklés statinius teikti
Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, i¥duodandiai maisto tvarkymo paZyméjimus ikio
subjektams.

3. Siekiant valdyti korupcijos rizikos veiksnius, biitina uztikrinti Palangos miesto
savivaldybés administracijos tarnautojy (darbuotojy), atsakingy uz praSymy dél licencijy verstis
ma¥menine prekyba alkoholiniais gérimais nagrinéjima, antikorupcinj $vietima.
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
DIREKTORIUS

ISAKYMAS
DEL PAVEDIMO ATLIKTI KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMA
PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBEJE 2019 METAIS

2019 m. liepos 3 d. Nr. A3-394
Palanga

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 3 dalies 1
punktu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos aprafo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimo Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apra$o patvirtinimo® 1 punktu,
5.1 punktu, Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireitkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos 2011 m. geguZés 13 d. jsakymo Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sridiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy
patvirtinimo* 1 punktu,

p a v e d u Juridinio ir personalo skyriaus vyriausiajai specialistei Narine Danijelianc iki
2019 m. rugséjo 30 d. atlikti korupcijos pasirei$kimo tikimybés nustatyma Palangos miesto savivaldybés
nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirtj ar apleisty nekilnojamojo turto objekty nustatymo, iy
objekty sarafy sudarymo ir keitimo srityje bei licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais i¥davimo statiniuose, naudojamuose ne pagal paskirtj, avarinés biiklés statiniuose bei
nejregistruotuose statiniuose srityje.

Direktoré Akvilé Kilijoniené
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
JURIDINIS IR PERSONALO SKYRIUS

Biudetiné jstaiga, Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga, tel. (8 460) 48 705, faks. (8 460) 40 217,
el. p. administracija@palanga.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 125196077
Skyriaus duomenys: tel. (8 460) 48 707, el. p. juristai@palanga.lt

Palangos miesto savivaldybés administracijos 2019-07-30 Nr. JPS-R5
Vieosios tvarkos skyriaus vedéjui Petrui Keiniui

Palangos miesto savivaldybés administracijos
Statybos skyriaus vedéjui Algimantui Rimui

Palangos miesto savivaldybés administracijos
Rinkliavy skyriaus vedéjai Ausrai Dangélaitienei

Kopija
Palangos miesto savivaldybés administracijos
Direktorei Akvilei Kilijonienei

DEL INFORMACIJOS, BUTINOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMUI, PATEIKIMO

Vadovaujantis Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. liepos
3 d. jsakymu Nr. A3-394 ,Dél pavedimo atlikti korupcijos pasireikimo tikimybés nustatyma
Palangos miesto savivaldybéje 2019 metais” yra atliekamas korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymas $iose srityse: 1. Palangos miesto savivaldybés nenaudojamuy, naudojamy ne pagal
paskirt] ar apleisty nekilnojamojo turto objekty nustatymo, Siy objekty sarady sudarymo ir keitimo
srityje; 2. Licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i8davimo statiniuose,
naudojamuose ne pagal paskirtj, avarinés buklés statiniuose bei nejregistruotuose statiniuose
srityje. Analizuojamas laikotarpis nuo 2018-08-01 iki 2019-07-30.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés esamos situacijos analizei praSome:

1. Nurodyti teisés aktus, reglamentuojanlius analizuojamos veiklos sritj (pagal
skyriaus/padalinio kompetencija);

2. Pateikti informacija u? laikotarpj nuo 2018-08-01 iki 2019-07-30:

2.1. VieSosios tvarkos skyrius — apie nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirtj ar
apleisty Zemés sklypy Palangos miesto savivaldybés teritorijoje nustatyma, S§iy Zemés sklypy saraly
sudaryma ir keitima minétu laikotarpiu (fiksavimas, daZniausiai pasitaikantys atvejai, tokiy Zemés
sklypy skai¢ius, saraSo sudarymas, prietaravimy pateikimas per nustatyta terming ir pan.), Siems
Yemeés sklypams taikoma padidint nekilnojamojo turto mokestj; o taip pat apie pateiktus skundus
ar kilusius gin¢us bei jy nagrinéjimo rezultatus;

2.2. Statybos skyrius — apie nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirtj ar apleisty
statiniy Palangos miesto savivaldybés teritorijoje nustatymga, Siy statiniy sarady sudaryma ir
keitima minétu laikotarpiu (fiksavimas, dazniausiai pasitaikantys atvejai, tokiy statiniy skaicius,
sgrao sudarymas, prieStaravimy pateikimas per nustatyta terming ir pan.), Siems statiniams
taikoma padidinta nekilnojamojo turto mokestj; o taip pat apie pateiktus skundus ar kilusius
gin¢us bei ir jy nagrinéjimo rezultatus;

2.3. Rinkliavy skyrius — apie licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais
i¥davima statiniuose, naudojamuose ne pagal paskirtj, avarinés buklés statiniuose ir
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nejregistruotuose statiniuose (uz licencijy iSdavima atsakingos institucijos, prasymy dél tokiy
licencijy i8davimo skaiius, suteikiama licencija ar ne, problematika, su kuria susiduriama suteikus
licencijg ir pan.); o taip pat apie pateiktus skundus ar kilusius ginCus bei ir jy nagrinéjimo
rezultatus.

3. Pateikti informacija apie Jisy skyriuje vykdomas veiklas pagal pridedamg klausimyna.

Minétg informacija prafome pateikti Juridinio ir personalo skyriaus vyriausiajai
specialistei Narine Danijelianc el. pa$tu narine.danijelianc@palanga.lt per 10 (desimt) darbo dieny
nuo $jo rasto gavimo, t. y. iki 2019 m. rugpjacio 13 d. (imtinai).

PRIDEDAMA (5 lapai):

1. Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. liepos 3 d.
isakymo Nr. A3-394 ,Dél pavedimo atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma Palangos
miesto savivaldybéje 2019 metais“ kopija, 1 lapas;

2. Valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybeé, nustatymo klausimynas, 4 lapai.

Vedéjas @as Kaminskas

Originalas siun¢iamas nebus

N. Danijelianc, tel. (8 460) 48 707, el. p. juristai@palanga.lt




Valstybes ar savivaldybeés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasirei¥kimo tikimybeé, nustatymo
rekomendacijy priedas

VALSTYBES AR SAVIVALDYBES ISTAIGU VEIKLOS SRICIY, KURIOSE
EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYMO
KLAUSIMYNAS

L. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 1 punkte
numatytas kriterijus — ,Padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika“

1. Kaip nustatytas korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos ir / ar kito tapataus
pobiid¥io, ta¢iau ma¥iau pavojingo teisés pazeidimo, uz kurj numatyta administraciné, tarnybiné
(drausminé) ar kitokia atsakomybé, valstybés ar savivaldybeés jstaigoje faktas (pvz.: teisésaugos
institucijai pradéjus ikiteisminj tyrima, remiantis valstybinio audito ar savivaldybés kontrolieriaus,
valstybés ar savivaldybés jstaigos vidaus ir / ar privatios audito jmonés audito iSvadose, asmeny
skunduose, Ziniasklaidoje, kita pateikta informacija)?

2. Ar informacija buvo pateikta valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, ar
nustatyti faktai buvo paviesinti?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje sudarytos galimybeés jstaigos darbuotojams,
kitiems asmenims kreiptis ir informuoti (taip pat ir anonimiSkai) jstaigos vadovus apie galimus
korupcinio pobiid#io nusikalstamy veiky ir / ar kity tapataus pobiidZio, tafiau maziau pavojingy
teisés pazeidimy, valstybés ar savivaldybeés jstaigoje faktus? Ar buvo gauta tokiy pranesimy?

4. Ar valstybés ar savivaldybeés jstaigoje buvo atliktas tyrimas siekiant nustatyti, kokios

jstaigos veikla reglamentuojanciy teisés akty spragos, jstaigos vidaus kontrolés sistemos trikumai ir
kitos prieZastys sudaré prielaidas $ias neteisétas veikas padaryti? Jei taip, kokios tyrimo iSvados?

5. Ar buvo imtasi priemoniy teisinio reglamentavimo spragoms $alinti, jstaigos vidaus
kontrolés sistemos efektyvumui didinti? Jei taip, kaip vertinate $iy priemoniy veiksminguma?

II. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2 punkte
numatytas kriterijus — ,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiiiros vykdymas®

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty,
suteikiandiy jgaliojimus vykdyti kontrolés ir prieZiiiros funkcijas, pagrindu priémeé bitinus teisés
aktus, nustatan&ius / detalizuojancius kontrolés / priezitiros veiksmy, procediry ar vykdymo
formas, tvarka, periodiskuma?

2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose numatyti konkretiis
kontrolés / prie¥iros funkcijas vykdantys / sprendimus priimantys subjektai (jstaigos padaliniai,
atskiri darbuotojai), i¥samiai ir tiksliai apibrétos jy teisés ir pareigos? Ar Siems subjektams
nesuteikti per platiis jgaliojimai veikti savo nuoZitira?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje priimti teisés aktai, sprendimai, uZtikrinantys
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (Zin.,
1997, Nr. 67-1659; 2000, Nr. 18-431) reikalavimy laikymasi?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose jtvirtinta konkreti ir
tiksli sprendimy priémimo procediira (pvz.: sprendimy priémimo principai, kriterijai, terminai)
vykdant kontrolés / prieziaros funkcijas?

5. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose aiSkiai atskirtos
sprendimy priémimo ir kontrolés / prieZitiros vykdymo funkcijos?



6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktai reglamentuoja kontrolés /
prieziiiros funkcijas vykdanciy subjekty veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés
(prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediiras? Ar tokia kontrolé yra vykdoma, ar ji
pakankamai veiksminga?

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti vidaus teisés aktai reglamentuoja
kontrolés / prieZitiros funkcijas vykdanéiy subjekty veiklos ir sprendimy apskundimo tvarkg?

8. Ar valstybés ar savivaldybés staigoje buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio
pobidZio informacijos dél kontrolés / priefiiiros subjekty veiklos / priimty sprendimy teisétumo,
pagristumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?

9. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai periodiskai perzitirimi? Ar
vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

IIL Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punkte
numatytas kriterijus — ,,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, u¥daviniai, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti®

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémé teisés aktus (jstaigos padaliniy nuostatus,
sudaromy komisijy ir pan. darbo reglamentus, darbuotojy pareigybiy apra$ymus ar nuostatus,
kitus teisés aktus), reglamentuojancius atskiry valstybes tarnautojy ar darbuotojy uZdavinius,
funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarka, principus, kriterijus, terminus ir atsakomybe? Ar
jstaigos darbuotojai pasirasytinai supaZindinti su $iais teisés aktais?

2. Ar priimant valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktus, reglamentuojancius
atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uzdavinius, funkcijas, atsizvelgta | teisés aktais
nustatytus jstaigos (jos padalinio) uZdavinius, funkcijas?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose apibrézti atskiry
valstybés tarnautojy ir darbuotojy uZdaviniai ir funkcijos yra pakankami istaigos uzdaviniams ir
funkcijoms jgyvendinti?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai uztikrina aisky atskiry
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pavalduma ir atskaitinguma?

5. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés
tarnautojy ir darbuotojy veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencines,
einamosios, paskesniosios) procediiras? Ar tokia kontrolé yra vykdoma? Ar ji veiksminga?

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés
tarnautojy ir darbuotojy tarnybinés veiklos vertinimo tvarka, formas, periodiskuma?

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje priimtas valstybés tarnautojy / darbuotojy
etikos / elgesio kodeksas? Jei taip, kaip vykdoma $io kodekso nuostaty jgyvendinimo / laikymosi
kontrolé?

8. Ar Sie teisés aktai periodiskai perZitrimi? Ar vykdomas nustatyty teisinio
reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

IV. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 4 punkte
numatytas kriterijus — ,,Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu®

1. Ar valstybés ar savivaldybeés jstaiga jstatymy ir kity teisés norminiy akty pagrindu
priémé butinus teisés aktus, nustatan¢ius / detalizuojancius leidimy, licencijy, lengvaty, nuolaidy,
kitokiy papildomy teisiy i¥davimo / neiidavimo arba suteikimo / nesuteikimo, teisinés
atsakomybés, kity teisinio / ekonominio poveikio priemoniy procediiras? Ar $iuose teisés aktuose
aiskiai ir tiksliai reglamentuojama administracinés procediiros eiga, terminai, nustatyti konkretas,



objektyviai pamatuojami reikalavimai procediiroje dalyvaujantiems asmenims (pvz.: reikalavimai
asmeny teisiniam statusui, asmeny pateikiamiems dokumentams ir kt.)?

2. Ar valstybés ar savivaldybes jstaigos teises aktuose aigkiai ir tiksliai numatyti leidimus,
licencijas ir kitus dokumentus i3duodantys / neiduodantys, teising atsakomybe ir kitas teisinio /
ekonominio poveikio priemones taikantys subjektai (jstaigos padaliniai, valstybés tarnautojai ar
darbuotojai), ar i$samiai apibrézta $iy subjekty kompetencija? Ar $iems subjektams nesuteikti per
platiis jgaliojimai veikti savo nuozitra?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktai suteikia jgaliojimus i¥duoti / suteikti
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, taikyti teising atsakomybe, kitas teisinio / ekonominio
poveikio priemones kolegialiai institucijai? Jei taip, ar teisés aktai detaliai reglamentuoja kolegialios
institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo, administracinés procediros sprendimo
priémimo tvarka? Ar Sie teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy individualia atsakomybe uz
priimtus sprendimus?

4. Ar valstybés ar savivaldybeés jstaigos teisés aktuose jtvirtinti aiskis kriterijai, principai,
kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas iduoti / neiSduoti leidimus, licencijas ir kitus
dokumentus? Ar numatyti konkretis administracinés procediiros sprendimy priémimo terminai?

5. Ar teisinis reglamentavimas uZtikrina veiklos ar atskiry tokios veiklos subjekty
santykiy skaidruma? Ar teisinis reglamentavimas nesukuria nevienody (taikant iSimtis ar lengvatas
kai kuriems tokios veiklos subjektams) ar diskriminuojanciy salygy tam tikroje srityje veikiantiems
subjektams?

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose atskirtas sprendimo iSduoti /
neidduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priémimo ir licencijuojamos ar kitokios veiklos
prieitiros / kontrolés bei sankcijy taikymo funkcijy igyvendinimas?

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje reglamentuota sprendimy iSduoti / neiSduoti
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priémimo proceso vidaus kontrolés (prevencineés,
einamosios, paskesniosios) procediiros?

8. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje, i¥duodant / neidduodant leidimus, licencijas
lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, taikomas ,vieno
langelio® principas?

9. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje, i$duodant / neiSduodant leidimus, licencijas
lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, naudojamos
informacinés technologijos (diegiama / jdiegta e. valdZios sistema).

10. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose numatyta subjekty, iduodanciy
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, veiklos ir priimty sprendimy apskundimo tvarka? Ar
buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio pobtidZio informacijos dél leidimus, licencijas ir
kitus dokumentus iSduodan&iy arba suteikian¢iy subjekty veiklos / priimty sprendimy teisétumo,
pagristumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?

11. Ar valstybés ar savivaldybés teisés aktai perioditkai perZiirimi? Ar vykdomas
nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

V. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 5 punkte
numatytas kriterijus — ,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo®

1. Ar jstatymai kiti teisés norminiai aktai valstybés ar savivaldybés jstaigai suteikia teise
priimti norminius teisés aktus? Jei taip, ar jstaiga priéemé vidaus teisés aktus, detalizuojandius
norminiy teisés akty priémimo procediira? Ar jstaigoje atliekamas norminiy teisés akty projekty
poveikio korupcijos mastui vertinimas?
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2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémeé teisés aktus, reglamentuojanéius
sprendimy, susijusiy su jstaigos turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, kuriems nereikia
kitos valstybeés ar savivaldybeés jstaigos patvirtinimo, priémimo procediiras?

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémé teisés aktus, uftikrinandius Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) reikalavimy
igyvendinima?

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose numatyti konkrets tokius
sprendimus galintys priimti subjektai, i$samiai ir aiskiai apibréZta Siuos sprendimus priimanciy
subjekty kompetencija? Jei $ie teisés aktai suteikia igaliojimus priimti sprendimus kolegialiai
institucijai, ar detaliai reglamentuotos kolegialios institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy
skyrimo, sprendimy priémimo procediros? Ar teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy
individuali atsakomybe uZ priimtus sprendimus?

5. Ar jstaigos teisés aktai reglamentuoja sprendimy priémimo, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, taip pat sprendimy, susijusiy su jstaigos turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios,
paskesniosios) procediiras?

VL. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 6 punkte
numatytas kriterijus - ,Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti

e &6

informacija

1. Ar jstaigoje patvirtintos jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés
tvarka reglamentuojancios taisyklés?

2. Ar jstaigoje buvo uzfiksuota jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir
kontrolés tvarkos paZeidimy? Jei taip, ar buvo atliekamas tyrimas $ios tvarkos paZeidimy
prieZastims ar saglygoms nustatyti? Kokiy priemoniy buvo imtasi?

3. Ar teisés aktai, reglamentuojantys jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos
ir kontrolés tvarka, periodiskai per#ifirimi? Ar vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy
ir / ar kolizijy taisymas?

VIL Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 7
punkte numatytas kriterijus — ,Anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo
nustatyta veiklos trakumy“

L. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje buvo jgyvendintos Specialiyjy tyrimy tarnybos
i$vadoje dél korupcijos rizikos analizés pateiktos rekomendacijos ir pasitlymai?

2. Ar buvo imtasi priemoniy korupcijos rizikos analizés metu nustatytiems korupcijos
rizikos veiksniams valdyti ir / ar falinti?
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACI]OS
VIESOSIOS TVARKOS SKYRIUS

BiudZetiné jstaiga , Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga, tel. (8 460) 48 705, faks. (8 460) 40 217,
el. p. administracija@palanga.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 125196077
Skyriaus duomenys: Vytauto g. 112, LT-00153, Palanga, tel. (8 46b) 52 506, el. p. tvarka@palanga.lt

¥

Palangos miesto savivaldybés administracijos 2019-08- Nr (19.2.)-V§TSI—;§%
Juridinio ir personalo skyriaus vedéjui 1 2019-07-30 Nr JPS-25

Petrui Kaminskui

DEL INFORMACIJOS, BUTINOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMUI, PATEIKIMO

1. Teisés aktai, reglamentuojantys analizuojamosveiklos sritj:

1.1. iki 2019-06-07 galiojo 2013 m. rugséjo 23 d. Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A1-950 patvirtftltas ,,Nenaudojamy (apleisty) ar
netinkamai naudojamy ¥emés sklypy Palangos mieste nustatymo ir saraSo sudarymo tvarkos
aprasas” (pripaZintas netekusiu galios 2019-06-07 jsakymu Nr. A1-749);

1.2. nuo 2019-05-30 galioja Palangos miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T2-
123 1 p. patvirtintas ,,Nenaudojamy, apleisty kitos paskirties Zemes sklypy nustatymo tvarkos
aprasas®;

1.3. Vietos savivaldos jstatymas;

1.4. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas. :

2. 2018 m. rugpjucio 24 d. Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu Nr. A1-1107 ,,Dél Palangos miesto nenaudojamy (apleisty) ar netinkamai naudojamy
¥emés sklypy saraso patvirtinimo®, buvo patvirtintas Palangos miesto nenaudojamy (apleisty) ar
netinkamai naudojamy Zemés sklypy saradas (toliau — SgraSas). | Sarasy pateko 6 nepriZitirimi
sklypai, kuriy savininkai vadovaujantis 2013 m. rugséjo 23 d. Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A1-950 patvirtinto Nenaudojamy (apleisty) ar
netinkamai naudojamy Zemés sklypy Palangos mieste nustatymo ir sgra$o sudarymo tvarkos apraso
(toliau — Apra%o) 7 p. buvo informuoti apie priklausanéiy sklypy jtraukima j SaraSa. Vadovaujantis
Apra$o 9 p. sklypy savininkai pateiké dokumentus, jrodancius, kad Zemés sklypai neatitinka Apraso
4 punkte nurodyty kriterijy. ISanalizavus pateikta informacija 2018 m. rugséjo 19 d. Palangos
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A1-1107 ,,Dél direktoriaus 2018 m.
rugpjiitio 24 d. jsakymo Nr. A1-1107 pakeitimo®, visi 6 sklypai buvo iSbraukti i§ Sgraso. Teisminiy
gindy deél jtraukimo | nepriZitirimy sklypy sarala nebuvo. )

Pridedama. Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo klausimynas, 4 lapai. |

Vedéjas ‘ Petras Keinys

Inga Sileikiené, tel. (8 460) 53 842
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
RINKLIAVUY SKYRIUS

BiudZetiné jstaiga, Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga, tel. (8 460) 48 705, 41 402, 41 406, faks. (8 460) 40 217,
el. p. administracija@palanga.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 125196077
Skyriaus duomenys: tel. (8 460) 48 729, el. p. rinkliava@palanga.lt.

Palangos miesto savivaldybés administracijos 2019-08-27 Nr. RS1-323
Juridiniam ir personalo skyriui ] 2019-07-30 Nr. JPS-25
EL p. narine.danijelianc@palanga.lt

DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

Informuojame, kad licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais
i§davima reglamentuoja:

1. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas (toliau ~ Jstatymas).

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,Dél
didmeninés ir ma¥meninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais) (toliau — Nutarimas).

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. 1458 ,,Dél
konkretiy valstybés rinkliavos ir $ios rinkliavos mokéjimo ir graZinimo taisykliy patvirtinimo®.

Licencijos verstis ma¥menine prekyba (toliau — licencija) pradytojui pateikus paraitka
i¥duoti licencija Palangos miesto savivaldybés administracijos Rinkliavy skyrius (toliau — Rinkliavy
skyrius), vadovaudamasis auk$¢iau minéty teisés akty nuostatomis, nustato ar néra aplinkybiy, dél
kuriy licencijos prasytojui negaléty biti i§duota licencija, t. y. radtu (elektroninémis priemonémis
ar laitku) kreipiasi j: Valstybing mokesliy inspekcija dél mokestiniy nepriemoky turéjimo/
neturéjimo; j Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinj skyriy dél skolos Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZetui; j Informatikos ir ry$iy departamenta prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos dél informacijos pateikimo ar jmonei arba jos vadovui ar kitiems
darbuotojams néra jsiteiséj¢ apkaltinamieji teismo nuosprendZiai dél bausmés skyrimo, jsiteiséje
teismo nutarimai, nutartys, jsiteiséje jgalioty policijos pareigiiny priimti nutarimai dél nuobaudos
skyrimo u# alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy gérimy be banderoliy neteiséta laikyma,
gabenima ar pardavima, falsifikuoty alkoholio produkty pardavimg, gabenimg ar laikyma; |
Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba dél informacijos pateikimo, ar néra jsiteiséjusiy minetos
institucijos nutarimy dél nuobaudos skyrimo uZ alkoholiniy gérimy be banderoliy neteiséta
laikyma, gabenimga ar pardavima. Rinkliavy skyrius taip pat patikrina ar licencijos prasytojui iSduotas
maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo paZyméjimas, ar licencijos praSytojas yra registruotas
Juridiniy asmeny registre (patikrinama Juridiniy asmeny registro tvarkytojo interneto svetainéje),
patikrina, ar pastatas, kurio patalpose bus vykdoma mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais, yra
jregistruotas Nekilnojamojo turto registre (tikrinama tais atvejais, kai praSoma licencijos, kuri gali
biiti i¥duota prekiauti alkoholiniais gérimais tik stacionariuose pastatuose jrengtose prekybos ar
vie$ojo maitinimo vietose) (Nutarimo 8.2 punktas).

Pa’ymétina, kad auki¢iau minétuose teisés aktuose néra nustatyta prievolé iS$duodant
licencija jsitikinti ar statiniai, kuriuose bus vykdoma licencijuojama veikla, yra naudojami pagal
paskirtj, ar jie néra avarinés biiklés. [statymo 18 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad prekiauti
leid¥iama ,,alkoholiniais gérimais — stacionariosiose alkoholiniy gérimy parduotuvese, stacionariyjy
parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose vieSojo muaitinimo vietose, kaimo
gyvenamosiose vietovése esaniy stacionariyjy parduotuviy nespecializuotuose skyriuose,
tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo gelezinkelio traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra
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atskirai jrengtos vie§ojo maitinimo vietos, orlaiviuose, veran&iuose keleivius tarptautiniais
marSrutais, parodose ir mugése, vykstandiose stacionariuose pastatuose, viesbuciy kambariuose
irengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos vietose®. Minéto straipsnio 3 dalies 1
punkte jtvirtinta nuostata, kad prekiauti alkoholiniais gérimais draudiama laisvés atémimo, karinése
ir sukarintos tarnybos, policijos ir kitose statutinése, sveikatos prieZiiros, ugdymo jstaigose, Siy
istaigy ir maldos namy teritorijose.

Atkreiptinas démesys, kad [statymo 18" straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatytas reikalavimas
licencijos praytojui, noriniam verstis ma¥menine prekyba alkoholiniais gérimais maZmeninés
prekybos ir vieSojo maitinimo vietose, jrengtose daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose. Tuo
atveju licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i$duodamos tik pateikus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka daugiabucio gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties
patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg, kuriame turi biti nurodytas
numatomas prekybos alkoholiniais gérimais laikas ir licencijos praytojo numatoma vykdyti veiklos risis.
Sutikime nenurodZius numatomo prekybos alkoholiniais gérimais laiko ir (ar) licencijos prasytojo
numatomos vykdyti veiklos riisies, sutikimas laikomas negaliojanéiu.

PaZymétina, kad licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais yra iSduodamos
tik tuo atveju, jeigu licencijos pradytojui Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba yra iSdavusi maisto
tvarkymo subjekto patvirtinimo paZyméjimg, kuriame jvardyta galima prekybos alkoholiniais gérimais
veikla.

Nestacionariose maZmeninés prekybos vietose (ma?meninés prekybos vieta, jrengta
Nekilnojamojo turto registre neregistruojamame laikinajame statinyje) iS5duodamos licencijos verstis
tik sezonine mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija
nevirsija 22 procenty, kurortinio, poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu ir licencijos verstis sezonine
mazmenine prekyba alumi, alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais, natiiralios fermentacijos
sidru, kurio tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5 procento, kurortinio, poilsio ir turizmo
sezony laikotarpiu.

Tik vienos riisies licencijos, t. y. licencijos verstis maZmenine prekyba alumi, alaus miginiais
su nealkoholiniais gérimais, natiiralios fermentacijos sidru, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija
nevirsija 7,5 procento (neterminuotos), iduodamos ir paviljonuose (Nekilnojamojo turto registre
neregistruojamas ir j Zeme jleisty pamaty neturintis laikinas statinys, pagamintas gamykloje ar
pastatytas i§ surenkamy konstrukcijy ir turintis viduje jrengta prekybos sale pirkéjams).

Informuojame, kad 2019 m. nestacionariose mazmeninés prekybos vietose (laikinuose
statiniuose) verstis sezonine maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio
koncentracija nevirsija 22 procenty, kurortinio, poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu i§duota:

1. Palangos miesto savivaldybés tarybos nustatytose viefosiose vietose 18 licencijy.

2. Nuosavybés teise ar nuomos (panaudos) sutarties pagrindu valdomas (naudojamas)
zemés sklypuose 10 licencijy.

Taip pat informuojame, kad néra pateikta skundy ar kilusiy gin&y dél licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i¥davimo statiniuose, naudojamuose ne pagal paskirtj,
avarinés biiklés ar Nekilnojamojo turto registre nejregistruotuose statiniuose.

Vedéja Ausra Dangélaitiené

Originalas nebus siuné¢iamas

Rasa Morkiiniené, tel. (8 460) 48 729, el. p. rasa.morkuniene@palanga.lt
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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
STATYBOS SKYRIUS

BiudZetiné jstaiga, Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga, tel. (8 460) 48 705, faks. (8 460) 40 217,
el. p. administracija@palanga.lt.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 125196077
Skyriaus duomenys: Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga, tel. (8 460) 30323, faks. (8 460) 40 225,
el. p. statyba@palanga.lt

Palangos miesto savivaldybés administracijos 2019—09—// Nr///,ﬁ/ éj/f
Juridinio ir personalo skyriaus vedéjui [ 2019-07-30 Nr.JPS-25 -537,

Petrui Kaminskui

DEL INFORMACIJOS, BUTINOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMUI, PATEIKIMO

1. Teisés aktai, reglamentuojantys analizuojamos veikos sritj:

1.1. iki 2019-07-09 galiojo 2014 m. balandZio 3 d. Palangos miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A1-298 patvirtintas ,Palangos miesto savivaldybés
teritorijoje esan¢iy apleisty ir nepriZiirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy nustatymo
tvarkos aprasas®;

1.2. 2019-07-09 galioja Palangos miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T2-147
patvirtintas ,,Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanciy apleisty ir nepriZifirimy, naudojamy
ne pagal paskirtj statiniy nustatymo tvarkos apraas®;

1.3. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

1.4. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas;

1.5. Lietuvos Respublikos statybos jstatymas.

2. 2018 m. rugséjo 18 d. Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu Nr. Al1-1214 ,dél Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanciy apleisty ir
neprizitirimy, naudojamy ne pagal paskirtj pastaty ir statiniy saraSo patvirtinimo®“, buvo
patvirtintas Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esanciy apleisty ir nepriZitrimy, naudojamy
ne pagal paskirtj pastaty ir statiniy sarafas (toliau — Sara$as). | SaraSa pateko 13 pastaty, kuriy
savininkai vadovaujantis 2014 m. balandZio 3 d. Palangos miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu Nr. A1-298 patvirtintu ,Palangos miesto savivaldybés teritorijoje esaniy
apleisty ir nepriZitirimy, naudojamy ne pagal paskirtj statiniy nustatymo tvarkos apra3o® (toliau
Aprasas) 9 punktu, buvo informuoti apie jiems priklausanciy statiniy jtraukima j SaraSa. Vyksta
vienas teisminis ginfas dél jtraukimo j Sarada statinio, esanc¢io adresu ]. Basanaviciaus g. 9,
Palangoje.

Pridedama: Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybeé, nustatymo klausimynas, 4 lapai.

Vedéjas Algimantas Rimas
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